西貢區議會
財務及行政委員會
二○○六至○七年度第四次會議記錄
日期：二○○七年二月十五日
時間：下午二時三十分
地點：西貢區議會會議室
	出席者
	出席時間
	離席時間

	
	(下午)
	(下午)

	劉運喜先生(主席)
	二時三十分
	三時五十分

	石志強先生(副主席)
	二時三十分
	三時五十分

	張鎮海先生，MH
	二時三十分
	三時四十五分

	陳國旗先生
	二時五十分
	三時五十分

	范國威先生
	二時三十分
	三時五十分

	林咏然先生
	二時三十分
	三時五十分

	劉偉章先生
	二時三十分
	三時五十分

	陸平才先生
	二時五十分
	三時五十分

	伍炳耀先生
	二時三十分
	三時五十分

	柯耀林先生
	二時三十分
	三時五十分

	成漢強先生，MH
	二時三十分
	三時五十分

	溫悅昌先生
	二時三十分
	三時五十分

	溫悅球先生，JP
	二時三十分
	三時五十分

	王珮琳女士(秘書)
	西貢民政事務處行政主任(區議會)1

	
	

	列席者
	

	楊康材先生
	西貢民政事務處高級行政主任(區議會)

	周志成先生
	西貢民政事務處一級行政主任(區議會)

	陳志明先生
	康樂及文化事務署文化事務經理(新界東)

	陳慕貞女士
	康樂及文化事務署西貢區副康樂事務經理1

	伍吳麗春女士
	社會福利署社會工作主任(策劃及統籌)
(黃大仙及西貢區)

	缺席者(已獲同意)

吳仕福先生SBS太平紳士
周賢明先生，MH
邱　全先生BBS，MH



(1) 致歡迎詞

主席歡迎各委員及部門代表出席西貢區議會財務及行政委員會(下稱“委員會”)二○○六至○七年度第四次會議，特別是康樂及文化事務署西貢區副康樂事務經理1陳慕貞女士。
2. 委員備悉，《西貢區議會會議常規》(下稱“《會議常規》”)第42(1)條規定，任何委員如未能出席會議，必須在該次會議舉行之前，以書面把未能出席的原因通知西貢區議會秘書處(下稱“秘書處”)，以待會議決定是否同意其缺席。《會議常規》第15(3)條規定，在會議進行期間，所有出席或旁聽會議的人士必須關掉響鬧裝置，並且不得使用電訊器材通話。此外，根據《會議常規》第7(3)條的規定，委員抵達及離開會議的時間須予以記錄，因此委員離開會議時，必須通知主席或秘書。
3. 主席報告，吳仕福先生、周賢明先生及邱全先生因事未能出席是次會議，他們已於會前請假。委員一致同意他們的缺席申請。
4. 委員備悉，根據《會議常規》第7(1)條的規定，並為使會議順暢進行，每名委員最多可就某一議題參與討論或辯論兩次，每次發言時限為一分鐘。
5. 委員備悉下列與“申報利益”有關的事項：
i. 《會議常規》第39(9)及(10)條規定，任何委員如察覺到與本委員會所考慮的任何事項有直接的個人或金錢上的利益關係，或發現與所處理的投標、報價或區議會撥款事宜有任何金錢或其他方面的利益關係，或發現與受惠者或可能受惠者有關連，必須在處理有關事項之前申報；
ii. 《會議常規》第39(12)、(14)及(16)條規定，主席須決定已就某事項申報利益關係的委員(主席除外)可否就該事項發言或參與表決，以及可否留在席上旁聽。同樣，如主席就某事項申報利益，則須由所有出席該次會議的委員作出上述決定，而會議可暫時由副主席代為主持。如副主席也就同一事項申報利益，則委員須以簡單多數票方式選出一名委員擔任臨時主席，負責主持會議。所有利益申報的個案均須載於會議記錄內；
iii. 《會議常規》第39(17)條訂明，任何委員如未能遵守上述規定，可遭區議會告誡或譴責，而該等告誡或譴責也會載於會議記錄內；
iv. 會上分發的“利益申報表格”已詳列各委員日前提供的利益申報資料。如資料有錯漏，委員須在“須申報利益申請項目”右方的“補充資料”空格內加以更正和補充，並在表格最後一頁的適當位置填上各項所需資料和簽署，供秘書處存檔。
(2) 通過上次會議記錄
[二○○六至○七年度第二次特別會議記錄]
6.
委員一致通過上次會議記錄。
(3) 報告事項
二○○六至○七年度西貢區議會財政狀況
[SKDC(FA)文件第40/06-07至43/06-07號]

7.
主席請委員參閱上述文件。
8.
秘書報告西貢區議會(下稱“區議會”)二○○六至○七年度的財政狀況。截至二○○七年一月三十一日，區議會撥款的詳情如下：
i. 批撥於文化、體育及康樂活動共2,176,851.2元，實際支銷總額共845,556.3元；
ii. 批撥於節日慶典共1,337,298元，實際支銷總額共943,291元；
iii. 批撥於預留撥款社區事務共1,835,451元，實際支銷總額共107,747.3元；
iv. 批撥於非預留撥款社區事務共2,362,986.2元，實際支銷總額共415,166.9元；以及
v. 批撥於宣傳及雜項共659,290元，實際支銷總額共199,716元。
9.
此外，秘書請委員參閱SKDC(FA)文件第43/06-07號第2頁的內容。截至二○○七年一月三十一日，西貢區議會撥款的赤字為877,101.8元。
傳閱撥款申請

10.
秘書可報告，委員會於二○○六年十二月十四日至二○○七年二月十四日期間，以傳閱方式通過3份申請及3份調高撥款額申請，編號分別為第278、279/06-07(CRS)和20/06-07(P&O)號，以及第102、121、124/06-07(CA)號，批撥金額共161,764元。
更改申請資料及撤回已批申請
[會上呈閱SKDC(FA)文件第46/06-07號]
11.
秘書請委員參閱上述文件。各項申請開列如下︰
	申請編號
	申請團體
	更改事項

	196/06-07(CRS)
	尚信樓互助委員會
	更改活動日期

	34/06-07(CA)
	明愛樂謙展能中心及明愛樂敬宿舍
	更改活動日期

	74/06-07(CA)
	將軍澳青年協會
	更改活動日期

	81/06-07(CA)
	香港青年協會西貢及黃大仙外展社會工作隊
	更改活動日期

	127/06-07(CA)
	西貢區議會交通及運輸委員會道路安全運動工作小組
	更改活動日期

	22/06-07(CRS)
	香港學界體育聯會西貢區小學分會
	更改活動地點

	23/06-07(CRS)
	香港學界體育聯會西貢區小學分會
	更改活動地點

	230/06-07(CRS)
	伶笙曲藝會
	更改活動地點

	119/06-07(CA)
	西貢區議會經濟發展委員會促進地區就業工作小組
	更改活動地點

	43/06-07(CRS)
	將軍澳聯體藝會
	更改活動時間

	44/06-07(CRS)
	將軍澳聯體藝會
	更改活動時間

	110/06-07(CA)
	將軍澳（南）分區委員會
	更改活動名稱

	179/06-07(CRS)
	將軍澳青年會
	更改活動日期、名稱、地點和協辦機構、新增贊助機構

	151/06-07(CRS)
	富寧花園業主立案法團
	更改活動收費

	193/06-07(CRS)
	尚智樓互助委員會
	更改活動收費

	195/06-07(CRS)
	萬宜漁村互助委員會
	更改活動收費

	198/06-07(CRS)
	茵怡花園業主立案法團
	更改活動收費

	199/06-07(CRS)
	蔚藍灣畔住宅業主附屬委員會
	更改活動收費

	202/06-07(CRS)
	東港城業主委員會
	更改活動收費

	238/06-07(CRS)
	唐明苑業主立案法團
	更改活動收費

	80/06-07(CA)
	香港聖公會將軍澳安老服務大樓
	更改活動收費

	139/06-07(CRS)
	浩明苑業主立案法團
	更改活動名稱和收費

	148/06-07(CRS)
	欣明苑業主立案法團
	更改活動地點和收費

	208/06-07(CRS)
	尚明樓互助委員會
	更改活動地點和收費

	246/06-07(CRS)
	都會豪庭業主委員會
	更改活動名稱、地點和收費

	146/06-07(CRS)
	景林邨業主立案法團
	更改活動日期、地點和收費

	242/06-07(CRS)
	寶寧樓互助委員會
	更改活動日期、地點和收費

	88/06-07(CA)
	西貢區社區中心
	更改獎品數量

	126/06-07(CA)
	西貢區公民教育促進委員會
	更改印刷品數量

	135/06-07(CA)
	將軍澳（北）分區委員會
	更改紀念品單位價和數量

	207/06-07(CRS)
	將軍澳中心57地段業主委員會
	更改活動收費

	241/06-07(CRS)
	將軍澳廣場業主委員會
	更改活動收費

	75/06-07(CA)
	西貢區清潔香港地區委員會
	撤回撥款申請

	122/06-07(CA)
	西貢區清潔香港地區委員會
	撤回撥款申請

	115/06-07(CA)
	香港小童群益會將軍澳青少年綜合服務中心
	撤回撥款申請


(4) 新議事項
提交西貢區議會財務及行政委員會二○○六至○七年度第四次會議審批的撥款申請
[SKDC(FA)文件第15/06-07號]

[會上呈閱SKDC(FA)文件第16/06-07號]

12.
主席可表示，載於以上1份文件，共3項撥款申請，申請撥款數額為23,900元，其中：
i. 文康體活動共2份，申請款額共一萬九千三百五十(19,350)元；及
ii. 非預留撥款社區事務的申請共1份，申請款額為四千五百五十(4,550)元。
13.
委員一致通過，只批撥屬於預留撥款的申請，編號為第230/06-07(CRS)號和第231/06-07(CRS)號，至於編號第136/06-07(CA)號的申請，由於並非屬於預留撥款的申請，因此不獲通過。


14.
本委員會在二○○六至○七年度第四次會議上審批的撥款申請及利益申報資料詳列如下：
	申請編號和
活動名稱
(資助類型)
	申請機構
	申請撥款
(元)
	獲批撥款
(元)
	備註
	申報利益
(括號內為申報人與申請機構的利益關係)

	230/06-07(CRS)

新春行大運一天遊
(資助計劃)
	彩林樓互助委員會
	11,790.0 
	11,790.0 
	
	石志強(主席)
註︰委員會決定，上述與申請機構有利益關係的委員可在討論這項申請期間發言。

	231/06-07(CRS)

新春旅行
(資助計劃)
	茵怡花園第七座互助委員會
	7,560.0 
	4,260.0 
	第2項獲批撥款1,500元。
第4及第7項不獲批撥。
	

	136/06-07(CA)

花式跳繩樂滿FUN
(資助計劃)
	香港基督教女青年會將軍澳綜合社會服務處
	4,550.0 
	0.0 
	
	

	
	總數﹕
	23,900.0
	16,050.0
	
	


提交西貢區議會財務及行政委員會二○○六至○七年度第四次會議預先審批的二○○七至○八年度撥款申請
[SKDC(FA)文件第45/06-07號]

15.
主席表示，由於本委員會下年度（即二○○七至○八年度）的第一次會議將於本年五月八日舉行，部分在此日期前舉行的二○○七至○八年度活動撥款申請須於今次會議作初步審批，然後再於下年度確認。

16.
主席請委員參閱載於文件[SKDC(FA)文件第45/06-07號] 共12項撥款申請，申請撥款數額為204,556.1元，全部均屬文康體活動。
17.
委員逐一討論載於上述文件的各項撥款申請。
18.
本委員會二○○六至○七年度第四次會議預先審批的二○○七至○八年度撥款申請詳情及利益申報資料臚列如下：

	申請編號和
活動名稱
(資助類型)
	申請機構
	申請撥款
(元)
	獲批撥款
(元)
	備註
	申報利益
(括號內為申報人與申請機構的利益關係)

	1/07-08(CRS)

全港欖球（非撞式）聯賽盃2007年
	西貢區體育會
	29,763.8 
	29,763.8 
	
	劉運喜(副會長)、劉偉章(董事/副主席/總務)成漢強(名譽會長)、周賢明(名譽會長)、溫悅昌(名譽顧問)、溫悅球(顧問)、邱全(副會長)
註︰委員會決定，上述與申請機構有利益關係的委員可在討論這項申請期間發言。

	2/07-08(CRS)

全港小學區際籃球比賽2006-2007
	香港學界體育聯會西貢區小學分會
	22,282.0 
	22,282.0 
	
	吳仕福(會長)、周賢明(名譽會長)、成漢強(會長)、溫悅昌(副會長)、劉偉章(名譽會長)、劉運喜(顧問)、張鎮海(副會長)、柯耀林(名譽會長)
註︰委員會決定，上述與申請機構有利益關係的委員可在討論這項申請期間發言。

	3/06-07(CRS)

07/08年足球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	11,560.2 
	11,560.2 
	“無此項”項目﹕購足球及購波泵，分別獲批撥款800元及50元。
	劉運喜(副會長)、劉偉章(董事/副主席/總務)成漢強(名譽會長)、周賢明(名譽會長)、溫悅昌(名譽顧問)、溫悅球(顧問)、邱全(副會長)

註︰委員會決定，上述與申請機構有利益關係的委員可在討論這項申請期間發言。

	4/06-07(CRS)

07/08年青少年足球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	11,560.2 
	11,560.2 
	“無此項”項目︰購足球及購波泵，分別獲批撥款800元及50元。
	同上

	5/06-07(CRS)

07/08年籃球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	11,300.6 
	11,300.6 
	“無此項”項目︰購籃球及購波泵，分別獲批撥款1,440元及50元。
	同上

	6/06-07(CRS)

07/08年羽毛球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	12,618.4 
	12,618.4 
	“無此項”項目︰購羽毛球，獲批撥款1,920元。
	同上

	7/06-07(CRS)

07/08年乒乓球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	9,191.9 
	8,039.9 
	第1及第2項分別獲批撥款4,288元及2,144元。
“無此項”項目︰購乒乓球、購乒乓球拍、乒乓球網及購支架，分別獲批撥款675元、200元、60元及110元。
	同上

	8/06-07(CRS)

07/08年網球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	12,618.4 
	12,618.4 
	“無此項”項目︰購網球，獲批撥款1,920元。
	同上

	9/06-07(CRS)

07/08年排球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	12,743.8 
	12,743.8 
	“無此項”項目︰購排球及波泵，分別獲批撥款1,440元及50元。
	同上

	10/06-07(CRS)

07/08年欖球精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	13,650.2 
	13,650.2 
	“無此項”項目︰購欖球及波泵，分別獲批撥款600元及50元。
	同上

	11/06-07(CRS)

07/08年田徑精研培訓班（第一期）
	西貢區體育會
	16,208.8 
	16,208.8 
	
	同上

	12/06-07(CRS)

07/08年游泳競賽班（第一期）
	西貢區體育會
	41,057.8 
	41,057.8 
	
	同上

	
	總數﹕
	204,556.1
	203,404.1
	
	


檢討【社區參與計劃、地區節資助計劃及地區文化活動資助計劃西貢區議會撥款使用準則／程序】及討論民政事務總署的【運用區議會撥款守則】
[會上呈閱SKDC(FA)文件第47/06-07號]

19.
主席表示，委員會每年均會檢討以上【社區參與計劃、地區節資助計劃及地區文化活動資助計劃西貢區議會撥款使用準則／程序】(下稱“【撥款準則】”)。秘書處已於會前致函各區議員，徵詢他們就【撥款準則】有沒有任何修訂建議，直至截止日期，秘書處只收到石志強先生的修訂建議。
20.
主席表示，石志強先生建議把每個合資格申請區議會撥款的團體的撥款上限由六萬元下調至五萬元，他認為本港經濟情況好轉，難以向地區團體解釋降低撥款上限的原因。石志強先生同意撤回其修訂建議，希望政府在來年增加區議會撥款。主席建議在區議會全體會議提出增加區議會撥款的建議。
21.
委員一致通過文件上的其他修訂建議。
22.
主席請委員就以下三方面提供意見︰
i. 區議會是否容許有人以不同團體的名義申請區議會撥款；

ii. 如何處理學校提交的撥款申請(是否只資助由學校舉辦的活動的某部分開支，以及要求學校必須先向教育統籌局申請，如申請資助不遂，才可申請區議會撥款)；以及

iii. 是否就文化藝術活動制訂一套有別於綜藝節目、體育比賽等群眾活動的準則。

23.
范國威先生表示，過去部分提交本委員會審批的文化藝術活動，由於本質問題，參加人數也難以達到一千人，委員會實在有需要就文化藝術活動，例如繪畫、書法、平面藝術和攝影藝術等，制訂準則。他建議秘書處向其餘十七個區議會或民政事務總署(下稱“總署”)查詢如何處理文化藝術活動的申請，以及是否容許學校提出申請等搜集資料，待下次會議再行討論。
24.
楊康材先生表示，各區議會處理以上問題的做法都不同，有些區議會沒有財務及行政委員會，便由個別委員會負責審批撥款申請。如同一組人以不同團體名義申請撥款舉辦同類型活動，部分區議會只會在委員會上按個別情況考慮，就有關申請排列優次，甚至不予以批撥，並沒有在撥款準則內作明文限制。由於教育統籌局的撥款一年只審批一次，處理申請的速度較區議會慢，因此學校會向區議會申請撥款，當然，社會上還有很多基金可供學校申請，他建議在撥款申請表上新增一欄，要求學校申報曾否申請其他政府撥款而不獲接納，有關資料可供委員在審批撥款申請時作參考之用。委員會有需要就文化藝術活動制訂準則，因為有關活動不能單以參加人數來決定是否全區性活動，他建議委員會在會上就文化藝術活動的撥款申請作個別討論，在累積經驗後才制訂準則。
25.
溫悅球先生認為，文化藝術活動有別於一般康樂活動，成本較高昂，但成效不能單以參加人數來衡量，他同意在日後才制訂有關準則。地區團體數目日增，而區議會撥款沒有大幅增長。他建議除聯校活動外，所有個別學校提交的申請均採用「一刀切」方式地不予以批撥。他表示，申請團體一般可分為三類，一是由三個人註冊的社團，二是在公司註冊處登記的有限公司，三是稅務局認定的非牟利團體，其中，第三類同時受稅務局和社會福利署監管，誠信應較高。他不同意在準則訂明不批撥款予同一組人以不同註冊團體名義舉辦的同類型活動的撥款申請，建議委員會按個別情況決定撥款的優次。
26.
陸平才先生認為，個別學校可向教育統籌局或其他團體申請撥款，因此區議會不應資助個別學校，至於全區性的聯校活動，則可獲資助。
27.
范國威先生查詢，秘書處能否提供上年度和本年度學校提交申請的數目，以及同一組人以不同團體名義申請撥款舉辦同類型活動的數目，供委員參考。
28.
主席請秘書處搜集有關資料，供委員參考，並於下次會議繼續討論有關事項。
負責人︰秘書處
29.
主席表示，因應區議會先導計劃的推行，總署正草擬【運用區議會撥款守則】，西貢區議會的撥款準則將根據總署的守則作出條訂。
30.
楊康材先生以投影片簡介總署的【運用區議會撥款守則】(下稱“守則”)，內容撮錄如下︰
i. 西貢區作為全港四個先導區的其中之一，由本年四月一日開始，將使用新的區議會撥款準則，早前秘書處已向各議員派發守則的初稿，務總署並於日前舉行簡介會，介紹有關守則，由於出席簡介會的議員不多，因此希望在是次會議再作介紹；
ii. 在二零零七至零八年度，西貢區將額外獲撥款300萬元作為資助地區伙伴計劃300萬元，以及500萬元作為支付地區小工程的開支，屆時，區議會撥款將不再包括小型環境改善工程。用以資助地區伙伴計劃的300萬元，將由地區設施管理委員會負責審批；

iii. 由二零零八至零九年度開始，區議會在有需要時可就隨後年度的開支作出承擔，以便區議會籌劃跨年或較長遠的計劃，但有關計劃的推行年期不可跨越現屆區議會，而有關的總承擔不能超越當年撥款的50%；

iv. 計劃不再分為資助計劃與非資助計劃，活動推行模式會分為政府部門、非政府機構和區議會或區議會/民政事務處轄下的委員會/工作小組三類；

v. 區議會可動用不超過10%的所屬地區撥款聘請全職或兼職的員工，支援區議會的工作，民政事務處會為員工安排所需設施及提供培訓及督導；

vi. 區議會可購買資本物品，以便長期推行活動；
vii. 非政府機構可運用區議會撥款支付員工開支及其他行政費用、獲資助機構的中央行政費或其他活動的雜開支，以及應急費用，開支上限分別為獲批活動撥款的25%、10%及5%；
viii. 審批申請的準則，包括活動是否與已經或正在推行的活動重疊，有關準則可供委員在考慮是否撥款予由同一組人以不同團體名義提出的申請時作參考之用；

ix. 採購安排略為放寬，例如5,000元或以下的規定書面報價數目是兩份為宜，而5,001元至50,000元則為兩份；

x. 民政事務處人員使用採購卡的限制略為放寬，在採購印製和運輸服務時，無必要僱用政府物流服務署的服務；
xi. 準則的發放撥款、活動收入、公眾責任與意外保險、監察制度等規定也有所修訂；以及
xii. 歡迎各委員就守則提供意見，秘書處將把有關意見向總署反映。

31.
主席表示，如委員對【運用區議會撥款守則】有任何意見，可通知秘書處。
(五)
其他事項
32.
楊康材先生表示，錄音室已於二月初裝設數碼錄音設備，有關設備正在測試階段，由下年度開始，所有區議會會議的錄音均會上網，三月三十日舉行的區議會全體會議將是首個會議錄音會上網的會議，委員可瀏覽其他區議會的網頁，參考網頁的版面。除全體會議外，委員會的會議記錄均會簡化，簡化後的會議記錄範本已於早前派發予所有議員。
33.
范國威先生查詢東區區議會是否主動向總署提出把會議錄音上載其網頁，總署是否有見東區區議會成功，因此要求其餘十七個區議會仿傚，以及有沒有把會議的數碼錄像上載網頁的計劃。
34.
楊康材先生回應表示，他不清楚東區區議會是否主動提出是否主動把會議錄音上載其網頁，但可以肯定該區議會是首個沿用有關做法的。總署在二○○五年曾就上載會議錄音一事諮詢各區議會。總署暫時沒有把會議的數碼錄像上載網頁的計劃。
35.
溫悅球先生建議授權秘書處刪剪會議錄音上不禮貌的發言。他查詢離題的發言會否被刪除。
36.
楊康材先生回應表示，秘書處會根據會議議程輯錄該議程的發言，即使是過激的言論，如果有關言論是合符該議程的，也不會刪剪。如果發言與議題無關，則由主席決定是否把有關發言上網。
37.
范國威先生認為錄音應盡可能「原汁原味」，因為秘書處難以決定如何刪剪發言，議員在日後要精簡和審慎發言。
38.
陸平才先生表示，如果把會議錄音上網的目的是讓市民知悉區議會如何議事，錄音必須「原汁原味」，如果目的是讓市民知悉議事內容，會議記錄已足夠。他認為秘書處應先確立目的，才決定錄音會否保留「原汁原味」。他認為議員和增選委員均屬地區精英，發言不會太過偏離議題，稍有偏離，主席也會予以糾正。
39.
陳國旗先生表示，區議會和委員會會議並非閉門會議。他認為，會議記錄內容和錄音必須吻合。
40.
柯耀林先生查詢把會議錄音上網的工作由誰負責，以及市民能否下載聲音檔案。他認為單單聆聽會議錄音，市民無法完全掌握討論內容，精簡的會議記錄能幫助市民了解有關討論。
41.
楊康材先生表示，把會議錄音上網的工作由秘書處負責，秘書處會盡量「原汁原味」地保留錄音，只會刪剪休會等片段，至於會議記錄則只會交代討論重點和結論，錄音與會議記錄可相輔相成。
42.
柯耀林先生建議以“嘟嘟”等聲音遮蓋不禮貌的發言。楊康材先生表示會向總署查詢有關建議的可行性。
(六)
下次會議日期
43.
主席表示，本年度的所有會議已經結束，感謝各位委員的積極參與。
(七)
散會時間
44.
議事完畢，會議於下午三時五十分結束。
西貢區議會
財務及行政委員會
二○○七年二月
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