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開會辭


主席歡迎各委員及政府部門代表出席會議。

呈文件

· 經濟及勞工事務委員會文件第24/05號
I.
通過經濟及勞工事務委員會第十次會議紀錄初稿

2.
第十次會議紀錄毋須修改，獲得通過。

II.
工作小組報告


(經濟及勞工事務委員會文件第22/05及24/05號)

3.
主席歡迎香港中華基督教青年會柴灣會所協調幹事楊建塘女士、幹事溫奕民先生及東區民政事務處聯絡主任主管（社區事務）李鑛民先生出席會議。東區民政事務處李鑛民先生介紹文件第24/05號。

4.
許嘉灝委員及葉就生委員就文件第24/05號申報利益。

5.
曾健成、趙資強、鄧禮明及林翠蓮等4位委員就這項議題所發表的意見，內容摘錄如下︰

(a) 多位委員表示支持活動；

(b) 有委員建議在活動舉辦當天同時宣傳由社會福利署推行的「橙絲帶」行動及傳達珍惜生命的訊息；以及

(c) 有委員建議加入懷舊舞會的環節。

6.
香港中華基督教青年會代表就委員的意見所作出的回應，內容摘錄如下︰
(a) 該會將會在活動當天以「橙絲帶」佈置場地，以宣傳家庭和諧的訊息；

(b) 該會表示活動包括拉丁舞等社交舞表演，並歡迎長者參加舞會；以及

(c) 該會將會增設展板，呼籲青年人珍惜生命。

7.
委員會備悉文件第22/05至24/05號，並通過載於文件第24/05號的撥款申請。

III.
要求食環署加強監管外判合約及嚴格執法

(經濟及勞工事務委員會文件第19/05號)

8.
主席歡迎食物環境生署（以下簡稱食環署）東區衛生總督察1鄭偉傑先生、勞工處勞工視察科高級勞工事務主任葉以暢先生及勞工視察科勞工事務主任譚子麗小姐出席會議。林翠蓮委員介紹文件第19/05號。

9.
食環署及勞工處就文件所作出的回應，內容摘錄如下﹕


食環署

(a) 該署一向有關注服務承辦商員工的合法僱傭權益，並在外判服務合約中加入有關工時、工資及勞工法例的條款。而該署亦一直採取多項措施，嚴格監管外判承辦商，以確保有關合約條款嚴格執行。措施包括：

(i) 要求承辦商與員工簽署僱傭合約

該署與承辦商簽署的合約訂明倘承辦商連續聘用一名員工超過7天，承辦商須與該名員工簽定僱傭合約，明確列出僱用期、休假安排、每天工作時數上限，以及付予僱員的最低工資等資料，而在2005年4月之後招標的外判合約，承辦商更必須與其僱員簽定由勞工處擬定的標準僱傭合約，承辦商須以月薪形式聘用非技術工人。此外，承辦商須於合約生效後2星期內或僱員人選變更後3天內，提交有關僱傭合約副本，以便該署進行監察；

(ii) 在簽到處張貼最低工資通告

該署會在承辦商員工簽到處張貼通告，述明承辦商承諾的最低工資及最高工時，以供員工核對。同時，通告亦列明該署中央調查隊及勞工署的熱線，方便承辦商員工查詢或投訴；

(iii) 要求承辦商提交每日報表

承辦商須每天提交每日報表，列明當天執勤員工的姓名及工時，該署人員亦會每天巡查承辦商員工簽到情況，以確保每日報表的準確性；

(iv) 要求承辦商提交每月工資報表

承辦商在提交每月員工工資報表時，須證實發給工人的工資，以及強制性公積金計劃的供款，不少於承諾的數額，並夾附聲明，如虛報資料須接受刑事調查。該署人員亦會核對所有承辦商員工的工資水平及休假安排，檢查是否有不當情況出現；同時，署方亦會以抽查形式核對承辦商員工的出勤記錄，避免承辦商有漏報資料的情況；

(v) 問卷調查

該署合約管理人員會經常以抽樣形式，對承辦商員工進行問卷調查，內容包括薪酬水平、假期安排及僱傭合約等資料。若發現任何不當情況，會轉介該署中央調查隊作深入調查；

(vi) 中央調查隊

該署的中央調查隊，會主動調查與僱傭條款有關的投訴，如發現有違反僱傭條例或其他法例，會將個案轉介勞工署或有關政府部門作進一步跟進，包括向違例承辦商作出檢控；以及

(vii) 終止服務合約

如承辦商違反合約內的有關僱傭條款，該署會向承辦商發出失責通知書及扣減月費作為損害賠償。如情況嚴重或承辦商被法庭裁定違反僱傭條例，該署會考慮終止服務合約，並不會邀請該承辦商參與任何合約的投標；

(b) 該署會繼續對承辦商進行嚴格的監管，並會採取適當行動，以確保承辦商遵守合約條款及僱傭條例；


勞工處

(c) 該處非常關注政府服務承辦商聘用的非技術僱員的權益。該處會不時透過主動巡查，到工作場所面見工人和查核僱主紀錄，以保障僱員享有勞工法例所賦予的權益；

(d) 為加強執法、巡查和跟進投訴，該處已於2005年4月增加負責巡查政府服務承辦商的勞工督察數目，由原有的1隊特別視察組增加至4隊，巡查人數由6人增至 18人，進一步打擊政府服務承辦商的違例行為；

(e) 在2005年首10個月，該處勞工督察對政府服務承辦商共進行了660次巡查，分別面見了2 547名工人和79名政府服務合約承辦商，巡查次數較2004年同期上升92%；

(f) 同期，該處成功檢控了10名政府服務承辦商違反《僱傭條例》及《僱員補償條例》的規定，涉及72張定罪傳票，遠超2004年發出的4張定罪傳票；

(g) 為進一步保障非技術僱員的權益，政府於2005年4月29日推出標準僱員合約，強制承辦商必須與其僱用的非技術工人簽訂。標準僱傭合約清楚列明主要的工作條件，包括每月工資、工作時數、支付工資的方法等，以防止不良的承辦商剝削非技術工人的權益；以及

(h) 該處會繼續加强執法，並與採購部門保持緊密聯繫。如接獲投訴，該處會立即作出跟進調查；如有足夠證據，包括工人願意挺身作證，該處必定會就有關的違例事項向承辦商提出檢控。該處亦會將承辦商被定罪的資料通知有關的採購部門，以便採購部門對違例承辦商採取適當的行政制裁。

10.
主席、副主席、趙資強、黎志強、曾健成、陳靄群、林翠蓮及曹漢光等8位委員就這項議題所發表的意見及作出的提問，內容摘錄如下︰

(a) 多位委員促請食物環境衞生署及勞工處等政府部門加強巡查及採取適當措施，杜絕外判合約承辦商剋扣員工的薪金及剝削他們的福利。此外，也有多位委員促請有關部門加強執法，並加重刑罰；
(b) 有委員提出以下查詢﹕

(i) 標準僱傭合約是否適用於臨時僱員？

(ii) 政府外判合約承辦商聘請了多少名臨時僱員？

(iii) 除政府的外判承辦商外，政府是否會規定私營公司與僱員簽定標準僱傭合約？

(iv) 政府部門會採取甚麼措施確保外判承辦商的合約僱員的權益受到保障？

(v) 曾違反僱傭條例的僱主或合約承辦商是否可再次投標承辦政府服務合約？

(vi) 政府是否會考慮禁止承辦商分判工作？

(vii) 若分判商欠薪或克扣僱員的工資，「大判」是否有法律責任？

(viii) 若經調查後，發現食環署等政府部門監管不力，是否有機制懲罰有關部門？

(c) 有委員指出部分承辦商要求臨時工人連續工作7小時，沒有安排用膳時間，他認為準標僱傭合約仍然未能堵塞有關漏洞；

(d) 有委員指出有僱員擔心失去工作，雖然面對不公平的待遇也不會作出投訴。委員查詢勞工處就此現象有何對策？

(e) 有委員認為外判制度造成僱員受到剝削，他建議廢除外判制度及設立最低工資。不過，也有委員表示現階段反對最低工資，以免增加中小企的營運成本；以及

11.
勞工處及食環署就委員的意見及提問所作出的回應，內容摘錄如下︰

勞工處

(a) 標準僱傭合約只適用於替政府外判服務合約承辦商工作超過7天的非技術僱員（建築服務合約除外）。但政府不會規定私營公司與政府服務合約以外的僱員簽訂標準僱員合約。不過，所有私人機構的僱員，都受到《僱傭條例》的保障。；

(b) 現時在《僱傭條例》下欠薪的最高刑罰是罰款200,000元及監禁一年。勞工處已提出草案建議將有關罰則提高至罰款350,000元及監禁三年。；

(c) 為了保障政府外判服務合約承辦商聘用的非技術僱員的權益，勞工處已向康樂及文化事務署、房屋署、政府產業署及食環署等部門轉達一些不良承辦商為逃避《僱傭條例》和《強制性公積金計劃條例》下僱主責任常見的行為，讓該些部門制定適切的監管政策；

(d) 採購部門會將懷疑違反《僱傭條例》的案件轉介該處跟進。該處會在接獲投訴後7天內作出調查，若承辦商因檢控而定罪，勞工處會將有關資料通知相關採購部門，以便它們作出商當的行政制裁；

(e) 即使是匿名的投訴，本處亦會作出跟進，以起阻嚇作用。但如要將違反《僱傭條例》的僱主繩之於法，有關僱員必須願意出庭作證；

(f) 勞工處與採購部門會保持緊密連繫。採購部門負責監管承辦商的表現，而該處則是勞工條例的執法部門，兩者是相輔相承的﹔


食環署

(g) 該署與承辦商簽訂的合約訂明倘承辦商連續聘用一名員工超過7天，承辦商須與該名員工簽定僱傭合約；

(h) 該處會核對承辦商所提交的僱傭出勤紀錄及工資報數表，以確保僱主遵從合約條款；

(i) 新簽訂的標準僱傭合約都會規定僱主必須給予全日工作的員工用膳的時間；

(j) 當該署發現有僱主違反香港法例，該署會按需要，轉介個案予警務處、入境處及廉政公署等政府部門跟進；

(k) 合約承辦商分判工作給分判商必須獲得該署的批准；

(l) 該署已在合約承辦商僱員的工作場地張貼熱線電話，供僱員求助；

(m) 若承辦商在過去1年違反了3次《僱傭條例》並被判入罪，該署都不會考慮有關承辦商參與投標合約；

(n) 該署也採用了扣分制度。若承辦商因違反服務合約條款等而扣滿6分，在未來1年也不能投標該署轄下的任何服務合約；以及

(o) 若分判商違反僱傭合約，該署也會向合約承辦商跟進。

12.
經討論後，曾健成委員提出以下動議﹕

“經濟及勞工事務委員會強烈反對食環署工種外判，本會在未有最低工資法例保障工人前，反對食環署工種外判。”

動議得到曹漢光委員和議。

13.
趙資強委員提出以下修訂動議﹕

“完善外判制度、設立最低工資、標準工時、明確工作性質、保障基層勞工權益。”
趙委員提出的修訂動議得到鄧禮明委員和議。

14.
林翠蓮委員也提出以下修訂動議﹕

“完善外判制度、設立薪金中位數、標準工時、明確工作性質、保障基層勞工權益。”
不過，林委員提出的修訂動議沒有委員和議。

15.
委員會就是否接納趙資強委員提出的修訂動議，進行表決。委員會在9票支持、6票反對及6票棄權下，通過接納趙委員的修訂動議。

16.
委員會就趙資強委員所提出的修訂動議進行表決，並在13人支持、無人反對及8票棄權下，獲得通過。

	食環署及勞工處
	17.
主席總結時，請食環署及勞工處備悉委員的意見。


（會後備註﹕委員會已在2005年12月20日把動議送交食環署及勞工處跟進。）
VI.
下次會議日期

18.
會議於下午4時05分結束。下次會議定於2006年3月2日(星期四)下午2時30分舉行。

東區區議會秘書處

2006年2月
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