東區區議會轄下

經濟及勞工事務委員會第二次會議
                               會議紀錄           
日期︰2006年3月2日（星期四）
時間︰下午2時30分
地點︰東區區議會會議室
出席者
丁毓珠BBS太平紳士
王金殿博士
朱偉祖委員
江子榮委員, MH
江澤濠委員, MH
呂志文委員
林翠蓮委員
洪連杉委員
曹漢光委員
梁兆新委員（副主席）
梁淑楨委員
許清安委員
許嘉灝委員, MH
陳得偉委員（主席）
陳潔榮委員, MH
陳耀德委員
陳靄群委員
傅元章委員
勞鍱珍委員, MH
彭雪輝委員
曾向群委員
曾健成委員
黃月梅委員
黃建彬委員
葉就生委員
趙承基委員

趙資強委員
鄧禮明委員
鍾樹根MH太平紳士
羅友聖委員, MH
羅榮焜委員, MH
龔栢祥委員
列席的政府部門代表

李秀鳳小姐



東區民政事務處民政事務助理專員

鄭寶如女士



東區民政事務處高級行政主任(區議會)

梁樂文先生



勞工處勞資協商促進科勞工事務主任

梁雅欣小姐（秘書）

東區民政事務處一級行政主任(區議會)2
應邀出席的嘉賓
翁應輝先生



公務員事務局高級行政主任(人力)2
開會辭


主席歡迎各委員及政府部門代表出席會議。

I.
通過經濟及勞工事務委員會(2004-2005年度)第十一次會議及


第一次會議紀錄初稿

2.
上述會議紀錄毋須修改，獲得通過。

II.
介紹經濟及勞工事務委員會的職權範圍


(經濟及勞工事務委員會文件第1/06號)

3.
主席介紹文件第1/06號，並請委員備悉委員會的職權範圍。

III.
提名委任委員會的增選委員


(經濟及勞工事務委員會文件第2/06號)

4.
主席介紹文件第2/06號。
5.
由於在截止提名前只收到兩項提名，委員會通過向東區區議會推薦委任岑才生先生及郭偉強先生成為經濟及勞工事務委員會增選委員。他們的任期將在東區區議會通過有關任命後生效，直至2007年12月31日為止。

	（會後備註︰
	東區區議會已在2006年4月27日舉行的會議通過有關任命。）


IV.
通過定期列席委員會會議的政府部門代表名單

(環境及衛生事務委員會文件第3/06號)

6. 主席介紹文件第3/06號。

7.
曾健成、江澤濠、趙資強、曾向群及羅榮焜等5位委員就這項議題所發表的意見，內容摘錄如下︰
(a)
有委員建議邀請負責工商事務的政府部門定期列席會議。不過，也有多位委員建議按議程需要，邀請有關部門出席會議，無需該些部門定期列席會議。

8.
經討論後，委員會通過文件所建議的定期列席委員會會議的政府部門代表名單。

V.
成立經濟及勞工事務委員會轄下的工作小組

(經濟及勞工事務委員會文件第4/06號)

9.
委員會同意把經濟及勞工事務活動工作小組及東區旅遊及促進本土經濟發展工作小組合併，成立東區旅遊及經濟勞工事務活動工作小組，任期兩年，直至2007年12月31日為止。此外，委員會也通過載於文件附件的小組職權範圍。

VI.
關注僱主漠視勞資審裁處裁決


(經濟及勞工事務委員會文件第7/06號)

10.
主席歡迎勞工處勞資協商促進科勞工事務主任梁樂文先生出席會議。副主席介紹文件第7/06號。

11.
勞工處梁樂文先生就文件所作出的回應，內容摘錄如下︰

(a) 若沒有按裁決支付工人的僱主有償債能力並仍在經營，並且有足夠證據證明僱主違反《僱傭條例》，該處在接獲僱員的舉報後，會向該僱主提出檢控，嚴厲的執法行動會對有意逃避責任的僱主產生阻嚇作用。此外，若僱主被檢控，負責審訊的裁判法院可根據《僱傭條例》第65條下令僱主向僱員支付與控罪有關而仍被拖欠的薪金及其他法定款項。若有關僱主已無力償債，該處會協助工人向破產欠薪保障基金(以下簡稱破欠基金)申請特惠款項；
(b) 若沒有按裁決支付工人的僱主已無力償債，該處會協助工人向破欠基金申請特惠款項，並且轉介僱員至法律援助署，以便獲得協助向其無力償債的僱主提出清盤或破產呈請。向有關僱主發出清盤或破產呈請，是促使破欠基金發放款項的必須法律程序，以確保僱主乃真正無力償債，防止破欠基金被濫用；
(c) 勞工處處長在特定的情況下，即(a) 該僱主僱用不足20名僱員；(b) 有足夠證據提出清盤或破產呈請；及(c) 在該個案中提出呈請是不合理或不符合經濟原則，可根據《破產欠薪保障條例》第18條賦予的酌情權，豁免必需向無力償債僱主發出清盤或破產呈請的規定；
(d) 該處致力採取有效及迎合用者需要的程序處理破欠基金的申請，並且不斷作出改善，包括：
(i) 向破欠基金申請人提供一套簡明的指引和清單，協助申請人提交所需資料及文件；
(ii) 改善處理破欠基金申請的工作程序，包括簡化個案處理的指引；
(iii) 取消幾類無力償債個案需轉介至法律援助署的規定，包括當清盤或破產令已經發出、當清盤或破產呈請已提出、及有關僱主僱用的人數少於20人並且正進行自動清盤；以及
(iv) 取消破欠基金申請人需前往處理破欠基金申請的辦事處進行面談的要求，省去親身申請的需要；
(e) 在2005年，破欠基金處理申請及付款平均所需時間為3.8星期。
12.
主席、副主席、江澤濠、王金殿、曾向群、曾健成、陳潔榮及彭雪輝等8位委員就這項議題所發表的意見及提問，內容摘錄如下︰
(a) 多位委員促請政府採取措施，例如修訂有關法例、加強執法、加重刑罰和加強宣傳等，杜絕僱主濫用破欠基金； 

(b) 多位委員希望勞工處等政府部門加強對僱員的支援，協助他們追討欠薪和賠償；
(c) 有委員建議把經由勞資審裁處定罪的僱主資料上載勞工處的網頁，加強公眾的監察；
(d) 有委員提出以下查詢︰
(i) 為何欠薪個案經勞工處調解後，勞資審裁處還要在審訊案件前，再進行調解？

(ii) 政府有何措施規定僱主履行勞資審裁處的判令？

(e) 多位委員指出因為破欠基金的需求不斷增加，導致商業登記證的費用由175元增加至2,600元，大大削弱香港優良的營商環境。他促請政府採取適當措施，防止無良僱主利用法律漏洞而濫用破欠基金（會後備註﹕勞工處補充，現時破欠基金的商業登記證徵費為每年600元。）；以及

(f) 有委員希望政府採取適當措施，除保持自由市場及積極不干預的經濟政策下所創造的良好營商環境外，也能充分保障僱員的利益。

13.
勞工處梁樂文先生就委員的意見及提問所作出的回應，內容摘錄如下︰

(a) 為了增加阻嚇力及加強打擊違例欠薪，該處已向立法會提交建議，把《僱傭條例》下僱主拖欠僱員薪金的最高刑罰，由罰款20萬元及監禁一年，提高至罰款35萬元及監禁三年。此舉可向僱主傳達清晰的訊息，讓他們知道必須依時支付工資給僱員。此外，建議的罰則亦與《入境條例》下僱用不可合法受僱的人的罪行的最高罰則相同。有關修訂條例草案已在2006年1月於立法會通過，而生效日期則待定。（會後備註：修訂條例已於2006年3月30日生效。）；

(b) 為方便僱員盡早追討欠薪和有關賠償，該處不斷改善工作流程和程序，例如就處理破欠基金的申請，該處剛更新了一套簡明的申請指引，務求盡量讓申請人能夠以書信形式提交所需的資料，以節省他們的時間； 

(c) 該處已加強宣傳及推廣工作，例如製作單張及宣傳品等，以提醒僱主履行支付工資的法定責任，並鼓勵員工向該處舉報欠薪的個案及挺身出任控方證人；

(d) 為防止破欠基金被濫用，該處已採取多管齊下的措施，包括加強執法和檢控等工作。近期，破欠基金的財政狀況得到改善。該處會繼續審慎處理每宗申請，以確保基金不被濫用；以及

(e) 就牽涉司法機構對欠薪個案的處理事宜，該處不便回答。

	勞工處
	14.
委員會請勞工處備悉委員的意見。


VII.
要求公務員事務局解釋政府合約僱員政策


(經濟及勞工事務委員會文件第5/06號)


有關：長期病患者的職位處理


(經濟及勞工事務委員會文件第6/06號)
15.
主席歡迎公務員事務局高級行政主任(人力)2翁應輝先生出席會議。呂志文委員和朱偉祖委員分別介紹文件第5/06號及6/06號。公務員事務局翁應輝先生回應文件時表示，政府於1999年推出非公務員合約制。這項常設計劃容許部門首長以定期合約形式，在公務員編制以外聘請人員以應付短期、非全職或一些正待檢討的服務需要。在員工的合約即將屆滿時，部門首長會首先考慮是否仍有運作需要繼續聘請有關員工，其次會因應員工的表現、經費和部門人手調配安排等因素，考慮是否與有關員工續約，而僱員是否長期病患者並非其中的考慮因素，政府絕不會針對或歧視有殘疾及長期病患的僱員。

16.
副主席、朱偉祖、呂志文、曹漢光、梁淑楨、曾健成、王金殿、趙資強、曾向群及陳耀德等10位委員就這項議題所發表的意見及提問，內容摘錄如下︰

(a) 多位委員希望政府能體恤長期病患合約員工的苦況，在合約將近終結時，盡量安排他們出任合適的職位；

(b) 多位委員促請公務員事務局檢討非公務員合約制，以加強對合約員工的保障；

(c) 有委員查詢可否調配不獲續約的合約員工出任其他政府職位？

(d) 有委員指出雖然有長期病患的合約員工不獲續約，但有關部門卻同時招聘同類職位的員工，委員認為此安排對不獲續約的員工造成不公；

(e) 有委員表示若有關個案涉及殘疾歧視，他建議把該個案轉介予平等機會委員會作出跟進；

(f) 多位委員指出部分合約員工的僱傭合約太短，而且有時在合約完結前一個星期才接獲續約通知，使他們十分擔心不獲續約而不能全面投入工作。委員們查詢公務員事務局是否有發出指引規定部門招聘合約員工和續約等事宜？
(g) 有委員查詢訂立非公務合約制的原因和管理合約員工的政策。

17.
公務員事務局翁應輝先生就委員的意見及提問所作出的回應，內容摘錄如下︰

(a) 在聘請殘疾人士方面，政府的政策是向殘疾人士提供職業康復服務，讓他們最終得以自力更生，從而融入社會。政府充分明白到，作為全港最大僱主，有需要在僱用殘疾人士方面樹立良好榜樣，政府歡迎殘疾人士申請公務員或非公務員職位。就聘用殘疾人士方面，政府的政策包括：

(i) 殘疾人士如應徵政府職位，只要他符合有關職位指定的基本入職資格，毋須再經篩選，便會獲邀參加面試，與其他職位申請人在同等基礎上競爭；

(ii) 遴選委員會若認為應徵的殘疾人士是擔任某一職位的合適人選，便會提出聘用建議；以及

(iii) 聘用殘疾人士的政府部門會視乎需要，向殘疾員工提供在職協助，讓他們更有效地執行職務。有關措施包括更改工作範圍和時間表、提供所需設備和培訓等；

(b) 公務員事務局已向部門首長發出指引，建議部門因應服務及運作需求，釐定僱用合約的年期。根據現行的指引，部門首長可提供為期最多三年的合約。此外，該局也建議若部門考慮了各項因素後不與有關非公務員合約僱員續約，應在合約完結前3個月給予他們通知，以便他們作出適當的安排；

(c) 該局歡迎委員轉介有關個案作出跟進；

(d) 非公務員合約制是一項常設計劃容許部門首長以定期合約形式，在公務員編制以外聘請人員以應付短期、非全職或一些正待檢討的服務需要；
(e) 由於合約員工多數是因為適合出任某一個特定的職位而獲聘，因此部門有時難以調配合約員工出任其他職位。此外，該局也因為人力資源所限，不能處理合約員工的調配事宜﹔

(f) 勞工處展能就業科協助殘疾人士，包括有殘疾的非公務員合約員工，尋找合適的工作。此外，若這些員工符合任何政府職位的聘用條件，部門都會優先考慮他們的職位申請；以及

(g) 非公務員合約的聘用條件不會低於勞工法例的規定。

	公務員事務局
	18.
委員會請公務員事務局備悉委員的意見。


VIII. 東區區議會經濟及勞工事務委員回應財政司發表的財政預算案

 (經濟及勞工事務委員會文件第9/06號)
19.
主席介紹文件第9/06號時表示會將委員所發表的意見向財政司司長反映，委員也可透過秘書處向司長提交意見書。

20.
主席、副主席、朱偉祖、王金殿、曾向群、陳耀德、丁毓珠、曹漢光、曾健成、江澤濠及趙資強等11委員就這項議題所發表的意見及提問，內容摘錄如下︰

(a) 曾向群委員申報他從事物流業；

(b) 丁毓珠委員申報她是2000 - 2002年度的稅基擴濶諮詢委員會委員；

(c) 多位委員表示同意財政司審慎和務實的理財概念，並表示支持財政司司長的施政方針；
(f) 有委員認為本年度的財政預算案欠缺中長線的發展方向；

(d) 多位委員認為薪俸稅的減幅太少，而且又增加徵收差餉，未能減輕中產人士的經濟負擔，他們希望2007/08財政年度財政預算案不要再增加徵收差餉，以免進一步增加中產人士的經濟負擔；

(e) 多位委員表示反對開徴銷售稅，因為會使到基層及中產人士的負擔增加。不過，也有多位委員表示同意由3%至5%開始逐步開徵非生活必須品的銷售稅，既可保持政府的收入穩定，又無須過於依重賣地的收入；
(f) 有委員指出根據其他國家的經驗，在開徵銷售稅時都是由3%至5%為起點，有些國家逐步增加至15%，除對巿民造成沉重的經濟負擔外，也對香港經濟造成負面的影響。此外，他指出政府將須投放大量資源打擊逃稅及走私等非法活動，開徵銷售稅未必能有效增加政府的收入； 

(g) 多位委員表示同意助弱扶貧的方向，但必須加強管理綜援制度，建議以電子交易方式為領取綜援人士付賬，減少發放現金的金額；
(h) 有委員提出以下建議：

(i) 加強青少年及長者服務；

(ii) 以賣地增加政府的經常性收入；
(iii) 加速發展環保工業；

(iv) 減低第一個稅階的稅率；

(v) 完善訪港遊客的退稅制度；

(vi) 為公共醫療服務提供足夠的補貼，以維持足夠的醫療服務；
(vii) 加強管理綜援制度；

(viii) 政府向巿民發還部分薪俸稅；

(ix) 使用可溶解的發泡膠飯盒等塑膠用品及向膠袋及發泡膠等製造商開徵環保稅；

(x) 增加利得稅；

(xi) 為配合將在政府內實施的五天工作周的安排而導致的人手不足問題，建議增加招聘人手，以創造就業機會；

(xii) 增加招聘公共醫院的醫生，讓醫生有合理的假期外，也能維持足夠的公共醫療服務；
(xiii) 放寬提供短期交通費支援的地域限制，鼓勵更多領取綜援及失業人士重投工作；
(xiv) 採取適當措施，例如降低燃油稅，以加強香港物流業的競爭力及創造更多低技術工人的就業機會； 

(xv) 加速港珠澳大橋的工程，以推動香港物流業的發展；以及
(xvi) 在2007/08財政年度財政預算案投放大量資源開展大型基建項目，以促進香港的經濟發展及創造更多勞工階層的就業機會﹔
(j) 多位委員表示同意吸納優秀海外人才的方向，但他擔心輸入海外人才會對本地大學生的就業機會造成負面影響，所以希望政府作出平衡；
(k) 有委員希望落實執行財政預算案內擬推行的措施，加強物流業的發展；

(l) 多位委員表示認同政府每年增撥約1億元，扶助弱勢社羣；

(m) 有委員表示支持扶助中小型企業；以及
(n) 有委員指出交通費及電費高昂，對市民造成沉重的負擔。

21.
經討論後，委員會同意把委員的意見以記名方式向財政司司長表達。

（會後備註：委員會已在2006年3月23日致函財政司司長表達委員的意見。）

IX.
下次會議日期

22.
會議於下午4時40分結束。下次會議定於2006年5月26日(星期五)下午2時30分舉行。

東區區議會秘書處

2006年5月
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