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呈枱文件
(1)
討論如何處理不符合申請發還撥款準則的活動個案(審核委員會文件第15/09號)(修訂)，以供議程III時討論。
致開會辭

主席歡迎各位委員及各政府部門代表出席會議。
I.
通過審核委員會第八次會議紀錄初稿
2.
上述會議紀錄毋須修改，並獲得通過。
II.
2009/2010財政年度審核委員會撥款分配建議


(審核委員會文件第14/09號)

3.
秘書介紹文件第14/09號。
4.
主席、丁毓珠、鍾樹根、趙承基、趙資強、顏尊廉及羅榮焜等7位委員分別發表意見和提問，內容摘錄如下︰
(a) 有委員查詢東區康樂體育促進會（康體會）的建議分配較去年大幅增加的原因；

(b) 有委員表示，各個團體應先行提交一份詳細的活動項目細分預算供委員參考；

(c) 有委員表示，區議會面對赤字財政預算，隨著要求資助的地區團體逐漸增多，地區團體要求撥款的壓力亦相對增大。為了避免財赤進一步擴大，委員會應先為區內地區團體撥款額設定上限，並以先到先得的模式審批；
(d) 有委員提及，去年東區文藝協進會（文藝會）舉辦了兩項迎奧運活動，有關撥款並沒有計算在審核委員會去年的實際分配額內。今年，文藝會須在分配額內承擔兩項慶祝中華人民共和國成立60周年的活動以及新成立了東區兒童粵劇團，因此要求的分配總額約100萬；

(e) 有委員對東區指定團體的貢獻表示讚賞，並提及康體會與文藝會等已成立多年，由早期東區民政事務處轄下的機構演變為獨立的非政府機構，為整個東區舉辦多項大型及全區性活動，對東區貢獻良多，因此，雖然今年遇有財政赤字，亦應盡量對此類機構給予支持，故應通過是次撥款分配建議；以及

(f) 撥款分配預算只是一個計劃，委員會將來在審議各團體的撥款申請時，可審議每個團體活動的財政預算表內的細項支出，以決定是否撥款予該團體及實際撥款額，因此建議先通過今年的撥款建議。

5.
主席應委員提出需要更多資料以決定今年各團體分配額的要求，請秘書處提供有關委員會過往五年的實際支出撥款額表以及康體會的2009/10年度舉辦活動的預算表。秘書處在會上向各委員派發有關資料。
6.
主席表示，在過往四年，康體會及文藝會均有實際支出的增長。至於區內團體的撥款則維持約250-260萬的支出。根據康體會的解釋，由於今年需要配合國慶及迎東亞運動會，以及有計劃舉辦四年一度的大型康體節活動，因此該會須預留較多的撥款，因此，他建議通過本年度的撥款分配建議。
7.
東區民政事務助理專員（助理專員）表示，因應委員的意見，在來年審議各指定團體的撥款分配建議時，將向委員會提供各團體的項目細分預算供委員參考。
8.
丁毓珠、鍾樹根、趙承基、羅榮焜、梁國鴻、楊位醒、梁淑楨、江澤濠及黃建彬等9位委員分別發表意見，內容摘錄如下︰
(a) 多位委員表示，康體會的活動預算表內包括多項不同類型的活動，其中包括一些聯歡晚會、舞蹈、旅行活動、粵劇晚會等。而與體育活動有關的項目只有羽毛球、乒乓球等。不少委員認為康體會應集中舉辦體育活動；
(b) 有委員提及東區在各項體育活動表現未如理想。就東亞運動會推廣工作方面，在地區合作伙伴計劃的申請團體中，康體會只提出一項計劃，反之另一非指定團體能提出五至六項計劃，並在過往大型體育項目（如推廣奧運）中提供不少支援，發揚東區體育精神；
(c) 有委員表示現時東區指定團體的數目及機制存在已久，有鑑於其他委員提及康體會以及另一體育會的表現，他建議應檢討東區的指定團體以及其作用。不過亦有委員認為現階段指定團體機制運作良好，並沒有檢討的需要；

(d) 有委員提及東區指定團體早期是東區民政事務處轄下或負責的機構，因此要求該處整頓指定團體的背景資料，方便委員會討論。另外，委員認為該處有責任向指定團體反映委員會對該會活動的意見；

(e) 有委員建議只支持康體會的體育活動申請，至於其他活動，例如聖誕聯歡、粵劇等活動應不予支持；有委員建議委員會去信康體會，交待是次委員會批款的原因及數額，並要求該會修改會章，使康體會只集中體育活動的發展；以及

(f) 有委員認為指定團體應由東區民政事務處主導檢討，例如對康體、文藝等活動的定義進行檢討，以避免各團體資源重叠。

9.
助理專員就委員的意見回應如下︰

(a) 現時東區區議會撥款指引第5.3及5.4段已對東區指定團體及活動作出定義。另外，委員會亦可在每年檢討撥款指引時一併考慮是否有修改條文的需要；
(b) 東區區議會撥款的目的，是滿足地區的需要，撥款涵蓋範圍包括地區康樂及體育活動、地區文娛活動、以及促進地區文化共融等活動。活動應能使東區和在東區區內居住、工作或就讀的人士直接受惠，促進居民的社區精神及歸屬感。因此各團體可根據撥款指引的精神舉辦各類別的活動。在檢討撥款指引及各團體（包括指定及一般區內團體）的撥款時應一併考慮上述目的；以及
(c) 就委員會對指定團體提出的意見，東區民政事務處聯絡組可協助向團體反映有關情況及意見。

10.
就應否發信給康體會，以交待要求該會修改會章事宜，鍾樹根、許嘉灝、顏尊廉、楊位醒、羅榮焜、梁淑楨以及江澤濠等7位委員分別發表意見，內容摘錄如下︰
(a) 多位委員認為團體會章可包括舉辦不同性質的活動，委員會沒有權力限制團體的成立目的及活動。不過，委員會有權決定撥款資助哪類型的活動。就康體會而言，他們有權根據會章舉辦粵劇及聖誕聯歡活動，不過委員會可因應資源等的考慮，決定是否給予資助，因此不建議去信康體會要求修改會章；
(b) 有委員不同意助理專員的意見，認為東區區議會撥款給各指定團體的款項應屬專款專用性質。他表示不反對團體舉辦不同類別的活動，但區議會應引導團體舉辦適合東區市民的活動；
(c) 有委員表示應尊重指定團體對東區的貢獻，通過今年的撥款建議。至於委員會為了鼓勵或優先考慮康體會體育活動的申請的意見，委員建議東區民政事務處以協商方式告知康體會便可；以及

(d) 有委員提及灣仔康體會與東區康體會舉辦的活動相似，該會亦有舉辦卡拉OK比賽以及舞蹈活動等。

11.
經討論後，委員會通過載於文件的撥款分配建議。另外，委員會亦通過考慮檢討現時指定團體的機制，並在有需要時於檢討指引前的會議作出討論。委員會亦請助理專員協助向康體會反映委員會對撥款分配的意見。

III. 討論如何處理不符合申請發還撥款準則的活動個案


(審核委員會文件第15/09號)
(a)
有關申請活動涉及個人宣傳的問題
12.
經討論後，委員會接納[香港青年協會賽馬會筲箕灣青年空間(東區撲滅罪行活動工作小組是次活動的合辦團體)]的解釋，通過發還「愛自己 做得到」活動的墊支開支(申請書編號：080450)，但會向該會發出警告信。

(b)
有關沒有通知當值委員出席活動的問題
13.
在討論德福樂苑有限公司舉辦「粵曲欣賞會」的活動個案(申請書編號：080477)時，趙承基、羅榮焜、呂志文、黃建彬、楊位醒、許嘉灝、顏尊廉、勞鍱珍、趙資強、江澤濠以及周潔冰等11位委員分別發表意見及作出提問，內容摘錄如下︰
(a) 多位委員查詢當值委員未有出席活動的原因。有委員表示當值委員有責任主動聯絡團體出席活動，不過亦有委員認為，撥款指引及批款信已列明團體有責任聯絡當值委員，而非當值委員的責任；
(b) 有委員提及有關德福樂苑活動申請已在過往的委員會上作出多次討論，而在上次的委員會會議上，亦已通過派出監場委員出席所有德福樂苑舉辦的活動。該團體不通知當值委員似乎有不尊重委員會決定的嫌疑，因此應對該團體發出嚴重警告，並不發還有關的開支；

(c) 有委員認為其他團體如初次忘記通知當值委員出席活動，委員會會向該機構發出提醒信，因此委員會的處理手法應與其他機構一樣，向該樂苑發出提醒信，但發還開支；

(d) 有委員表示印象中德福樂苑並非首次出現有問題個案；以及

(e) 有委員建議個案的標題應清楚列明活動沒有當席委員出席的原因是團體未有通知委員還是當值委員未能出席。
14.
主席及秘書分別就委員的意見及提問回應如下︰

主席
(a) 上一屆的委員會會議上，委員會曾就德福樂苑的申請作出討論，並曾通過即使資助活動申請少於10,000元，亦委派監場委員出席活動。不過，亦未有足夠理由顯示應對該團體提出罰則；

秘書
(b) 是次活動的監場委員為王詩展先生，秘書處曾向他查詢未有出席活動的原因，他表示由於沒有收到團體通知，因此他沒有該活動；
(c) 秘書處曾翻查問題個案紀錄表，顯示委員會並沒有對德福樂苑發出任何提醒或警告該團體的信件。另外，由於該樂苑的申請撥款不超過10,000元，所以過往活動並沒有監場委員，直至2009年3月的會議上委員會才首次通過派出監場人員出席所有該團體舉辦的活動，因此「沒有邀請當值委員的問題」個案只屬首次。
15.
主席就此個案的處理方法詢問委員的意見。他綜合委員的意見，指出大多數委員已同意要向此團體發出警告信。不過，對於應否發還墊支開支似乎有不同意見。對於此點，他提出兩種處理方法：(一) 向德福樂苑發出警告信但發還開支；(二) 發出警告信但不發還開支。主席並向委員查詢對處理方法進行表決有沒有意見。
16.
委員會的表決結果如下︰

	議決項目
	支持委員

	(a) 發出警告信，以及發還開支；
	18

	(b) 發出警告信，但不發還開支；
	2

	(c) 棄權投票。
	1


17.
經表決後，委員會通過向德福樂苑發還活動開支，但向該樂苑發出警告信。
18.
鍾樹根委員對此表決方法表示不滿，並請秘書處筆錄他對此事的看法。鍾委員表示，表決(一)及(二)項為互斥性項目，因此不同意是次表決方法。
19.
主席回應鍾委員的意見時表示，他剛才已諮詢委員對兩種處理方法進行表決的意見。委員亦對表決方法沒有意見。
(c)
有關當值委員沒有出席活動的問題
20.
經討論後，委員會接納「石光中學香港校友會有限公司」的解釋，通過發還「新春一日遊」活動的墊支開支(申請書編號：080522)。

21.
另外，委員會通過，日後如有申請團體已遵照東區區議會撥款指引通知當值委員出席活動，惟因當值委員臨時未有出席，以致未有當值委員或其授權代表的評估報告時，秘書處在得到主席的同意下，可先發還撥款給團體，然後才在下次的委員會會議上確認有關個案。

(d)
有關申請團體沒有在活動舉行前最少一星期通知當值委員出席活動的問題
22.
經討論後，委員會接納「翡翠區居民協會」的解釋，通過發還「第十三屆長者歌唱比賽暨敬老聯歡晚宴」活動的墊支開支(申請書編號：080351)，但會向該會發出警告信。

(e)
有關申請團體更改協辦／合辦團體的問題
23.
經討論後，委員會接納「康城分區委員會」的解釋，通過發還「康城藝墟10載同樂日」活動的墊支開支(申請書編號080425)，但會向有關團體發出提醒信。
(f)
有關申請團體沒有通知區議會更改活動日期的問題
24.
經討論後，委員會接納「興東邨興祖樓互助委員會」的解釋，通過發還「新春行大運一天遊」活動的墊支開支(申請書編號080510)，但會向有關團體發出提醒信。
IV.
審議“東區區議會社區參與計劃”下「文化藝術活動計劃」撥款申請書

(審核委員會文件第16/09號)
V.
審核工作小組第七次會議紀要

(審核委員會文件第17/09號)
25.
主席歡迎康樂及文化事務署署理經理(港島/市場推廣及地區活動)高翠珊女士出席會議，共同參與討論。
26.
秘書在介紹文件時表示，委員會是期共收到2個團體的首次撥款申請，經討論後，小組通過「國際熱愛大自然促進會有限公司」申請區議會撥款的資格，並通過將其撥款申請推薦給委員會考慮。至於另一團體「健意社」，小組成員認為該團體成立仍不足一年，未能符合東區區議會「社區參與計劃」撥款指引，故此小組不通過此團體申請資格。

27.
另外，在「文化藝術活動計劃」撥款申請方面，委員會是期只收到1個地區文化藝術團體(即德福樂苑有限公司)，就舉辦「粵曲欣賞會」活動(申請書編號：090141)申請資助6,130元。經討論後，小組建議委員會根據撥款指引，扣減樂師工資的資助2,200元及公眾責任保險費674.44元，建議撥款3,255.56元資助上述活動。

28.
主席請委員就審核委員會文件第16/09和17/09號申報利益。

29.
經討論後，委員會通過工作小組第七次會議紀要以及通過1份文化藝術活動計劃撥款申請，總撥款額為3,255.56元。詳情載於附件一。
VI.
審議“東區區議會社區參與計劃”下「互助委員會、業主委員會及業主

立案法團」撥款申請書                                         

(審核委員會文件第18/09號)

30.
秘書在介紹文件時表示，委員會是期共有7份「互助委員會、業主委員會及業主立案法團」旅行活動撥款申請書，總申請額為47,790元，當中包括旅行活動申請書共5份，申請撥款27,000元；賀節活動申請書共1份，申請撥款6,000元；以及大廈清潔日活動申請書共1份，申請撥款14,790元。
31.
主席請委員就審核委員會文件第18/09號申報利益。

32.
經討論後，委員會通過了7份“互助委員會、業主委員會及業主立案法團”撥款申請書，總撥款額為43,000元。詳情載於附件二。

VII.
審議“東區區議會社區參與計劃”下「指定團體」撥款申請書


(審核委員會文件第19/09號)

33.
秘書在介紹文件時表示，委員會是期共有16份「指定團體」撥款申請書，總申請額為725,201元。

34.
主席請委員就審核委員會文件第19/09號申報利益。

35.
經討論後，委員會通過了16份“指定團體”撥款申請書，總撥款額為714,921元。詳情載於附件三。
VIII. 審議“東區區議會社區參與計劃”下「其他非政府機構」撥款申請書


 (審核委員會文件第20/09號)

36.
秘書在介紹文件時表示，委員會是次共有22份「其他非政府機構」撥款申請書，總申請額為532,447.5元，當中包括旅行活動申請書共3份，申請撥款12,000元；賀節活動申請書共6份，申請撥款64,371元；以及其他活動申請書共13份，申請撥款456,076.5元。
37.
主席請委員就審核委員會文件第20/09號申報利益。

38.
在討論五旬節聖潔會香港區會 — 基列社會中心舉辦「夏日歷奇成長營」的撥款申請時（申請書編號︰090192），丁毓珠、葉就生、羅榮焜、趙承基及勞鍱珍等5位委員分別發表意見及作出提問，內容摘錄如下︰
(a) 有委員表示此項活動受惠人數只有30人，但申請資助額為24,840元，即平均每人須資助800多元。在資源緊絀的情況下，認為委員會應審慎考慮活動費用是否高昂；
(b) 有委員認為根據該會的資料，成長營活動的目的為訓練參加者的逆境智商，鍛鍊他們以積極的態度面對困難，因此其申請活動類別應為乙(2)類別（即最高可獲資助75%及每名參加者的最高資助額為200元），而非乙(6)類的社會服務計劃（即最高可獲資助100%）；
(c) 有委員認為由於此申請團體選擇以乙(6)類申請，如委員會通過不同意其申請類別，便應直接不通過它的申請。不過，亦有委員表示，考慮到該機構為社福機構，委員會可酌情以乙(2)類給予資助。
39.
經討論後，委員會不通過五旬節聖潔會香港區會的「夏日歷奇成長營」活動的乙(6)類申請。委員會共通過了21份“其他非政府機構”撥款申請書，總撥款額為484,090.40元。詳情載於附件四。
IX.其他事項

(a)
香港工聯會港島東地區服務處舉辦「迎新春東區三人籃球賽2009」活動申請

(申請書編號：080534)
40.
秘書在介紹文件時表示，由於活動當日下雨，香港工聯會港島東地區服務處為避免參加者在比賽中發生意外，因此將活動取消。該會現向委員會申請部分在籌備活動時的開支，詳見申請信及其活動開支報告。

41.
根據民政事務總署的《運用區議會撥款守則》第8.4.2段，區議會可視乎情況以及非政府機構提出的理由，在適當的情況下，批准發還非政府機構在籌備/推行活動時招致的開支。

42.
經討論後，委員會接納香港工聯會港島東地區服務處的解釋，通過發還題述活動在籌備/推行活動時招致的開支約4,000元。

(b)
東區文藝協進會舉辦「東區兒童合唱團」活動申請
43.
秘書在介紹文件時表示，東區文藝協進會發現部分合唱團人員未有僱主強積金供款，因此向委員會要求更正合唱團人員的強積金供款申請，追補2000年12月1 日至2007年9月30日共55,980.97元。
44.
經討論後，委員會通過追補2000年12月1日至2007年9月30日題述合唱團人員的強積金供款共55,980.97元。

(c)
東區康樂體育促進會舉辦「東區粵劇欣賞晚會」活動申請
45.
秘書在介紹文件時表示，題述活動已於2009年3月5日的會議上獲得委員會通過。康體會表示，由於題述活動得到康樂及文化事務署同意合辦，根據該署的指引，如地區團體申請合辦節目，須改用「節目由東區區議會、康文署及該團體合辦」模式。因此，該會須根據康文署的運作模式重新提交活動申請表。新的申請表除了合辦單位的修訂外，其餘申請內容不變。

46.
經討論後，委員會通過康體會在舉辦「東區粵劇欣賞晚會」活動加上合辦單位的申請。
47.
在討論會議文件時，在討論會議文件時，委員申報利益的情況如下：
	委員姓名
	文件或申請書編號及與有關團體的利益關係

	曾向群
	090167-185
	東區康樂體育促進會顧問

	
	090181-182
	筲箕灣柴灣坊眾會名譽顧問

	
	090144
	耀東興東居民協會名譽會長

	
	080351
	翡翠區居民協會名譽會長

	丁毓珠
	文件第14/09號
	東區文藝協進會永遠會長及執行委員

	
	090153-54
	

	
	080485
	康城分區委員會委員

	鍾樹根
	文件第14/09號090153-154
	東區文藝協進會主席

	趙承基
	090150, 090156
	柴灣漁民娛樂會名譽顧問

	
	文件第14/09號
	東區文藝協進會公關主任

	
	090153 – 54
	

	
	090167 – 185
	東區康樂體育促進會名譽顧問

	梁兆新
	文件15/09號
	康城分區委員會委員

	葉就生
	文件第14/09號
	東區文藝協進會副主席

	
	090153-154
	

	
	090167 – 75,
	東區康樂體育促進會顧問

	
	090183, 090185
	

	許嘉灝
	090167 – 75
	東區康樂體育促進會名譽顧問

	
	090183 – 85
	

	
	090181 – 82
	筲箕灣柴灣坊眾會副會長

	
	090144
	耀東興東居民協會會長

	楊位醒
	文件14/09號
	康城分區委員會委員

	
	文件14/09號
	東區體育會主席

	
	文件14/09號
	東區區議會宣傳東亞運動會小組成員

	
	080355-56,080449-450
	東區撲滅罪行委員會委員

	
	-
	東區防火大使會

	
	-
	東區各界慶祝國慶籌委會委員

	黃月梅
	文件第14/09號
	東區文藝協進會委員

	
	090153-54
	

	
	090144
	耀東興東居民協會顧問

	
	080510
	興東邨興祖樓互助委員會副主席

	梁淑楨
	090167 – 75, 090183
	東區康樂體育促進會顧問

	
	090185
	

	
	文件14/09號
	明華賢毅社會員（前委員）

	
	090146
	

	
	文件14/09號
	康城分區委員會委員

	呂志文
	文件第14/09號
	東區文藝協進會委員

	
	090153-54
	

	
	080355-56,080449-450
	東區撲滅罪行委員會委員

	
	文件14/09號
	怡灣分區委員會委員

	趙資強
	090144
	耀東興東居民協會名譽會長

	
	090181 – 82
	筲箕灣柴灣坊眾會名譽會長

	
	090147
	耀興之友社名譽會長

	
	文件21/09號
	工聯會港島東地區服務處地區幹事

	郭偉强
	090152
	香港婦女健康大使總會顧問

	
	-
	群策社顧問

	
	文件21/09號
	香港工會聯合會港島東地區服務處幹事

	江澤濠
	090167 – 75
	東區康樂體育促進會顧問

	
	090183 – 85
	

	
	090144
	耀東興東居民協會顧問

	
	090181 – 82
	筲箕灣柴灣坊眾會副會長

	
	090153 – 54
	東區文藝協進會成員

	顏尊廉
	080181 – 82
	筲箕灣柴灣坊眾會副理事長

	趙家賢
	文件14/09號
	康城分區委員會委員

	鄭志成
	080351
	翡翠區居民協會名譽會長

	黃建彬
	090015 – 16
	康馨婦女會顧問

	
	090166
	

	
	090144
	耀東興東居民協會顧問

	羅榮焜
	090167 – 75
	東區康樂體育促進會顧問

	
	090183 – 85
	

	
	文件第14/09號
	東區文藝協進會委員

	
	090153 – 54
	

	
	文件14/09號
	北角西分區委員會委員

	
	090184
	東區體育會顧問

	梁志剛
	文件21/09號
	工聯會港島東地區服務處主任

	勞鍱珍
	090167 – 75
	東區康樂體育促進會顧問

	
	080183 – 85
	

	
	090144
	耀東興東居民協會顧問

	
	080181 – 82
	筲箕灣柴灣坊眾會會長


X.
下次會議日期
48.
議事完畢，會議於下午5時20分結束。下次會議將於2009年7月10日（星期四）下午舉行。至於討論60周年國慶特別項目資助計劃的特別會議將於2009年5月27日下午舉行。

東區區議會秘書處
2009年7月
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