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民政事務總署總行政主任(行政)1
呈文件

(1) 民政事務總署就審核委員會文件第5/07號的回覆，以供議程第I項時討論。

主席致開會辭

主席歡迎各位委員及各政府部門代表出席會議。主席表示，是次會議為2007年1月19日舉行的審核委員會特別會議的續會。在上次舉行的特別會議上，多位委員表示要求採購及批核人員為不同人士以及要求團體以書面方式確認報價的做法在實際上存有困難。委員會通過要求民政事務總署(總署)派員出席解釋常務通告內對採購物品及採辦服務的內容和回應委員的意見。此外，委員會亦決定在續會時繼續討論有關「會址」的定義，故委員會現繼續討論上述事宜。

I.
檢討<東區區議會社區參與計劃、地區節資助計劃及地區文化活動資


助計劃申請撥款須知>


(審核委員會文件第5/07號)
2.
主席歡迎總署總行政主任(行政)1歐浩華先生出席會議，共同參與討論有關書面報價及批核人員的要求的相關事項。


(a) 有關採購物品必須提交書面報價

3.
總署代表表示，要求團體索取書面報價而非口頭報價的規定是源於廉政公署的建議。廉政公署認為，口頭報價難以核證，而且慣常採用口頭報價很容易被指為偏袒個別供應商，甚或涉及貪污問題。要求團體索取書面報價一方面可以確實價格，另一方面可減少被誤為偏袒個別供應商的質疑，反而更能保護有關團體的利益。不過，如地方組織認為索取書面報價或所需報價數目並不切實可行，有關組織可在報價紀錄表上列明原因，供該組織的主席批核。區議會秘書處在收到報價紀錄表後，可根據實際的情況決定是否接納有關的報價紀錄表。現時，全港各區的區議會必須根據常務通告的規定處理採購及報價事宜。

4. 
丁毓珠、趙承基、葉就生、陳得偉、羅榮焜、趙資強、麥順邦、鍾樹根、梁淑楨及許嘉灝等10位委員分別發表意見及作出提問，內容摘錄如下︰
(i) 多位委員表示，要求團體以書面方式確認報價在實際情況下存在困難。委員舉例在同一供應商一次過採購不同種類的物品時，便會出現因採購的物品總額超過限額而需以書面方式確認報價的情況；

(ii) 有委員表示，根據地方團體負責採購人員的經驗，很多供應商未必回覆他們對某項服務或課品的價格查詢，更惶論要求供應商提供書面報價確認。長遠而言，這政策只會減低地方團體申請區議會撥款的興趣，委員認為政府應鼓勵地方團體而不是阻礙他們推行社區計劃；

(iii) 委員會強烈要求總署在收集委員的意見後，重新制訂區議會撥款規則，以確保審慎運用撥款之餘，亦可避免對區內團體構成不便。有委員認為應暫停執行此項條款，並盡快展開全面的諮詢；

(iv) 有委員查詢其他區議會有否向總署提及執行此項條款時的困難；

(v) 有委員認為在區議會撥款須知內已清楚列明團體負責人如虛報資料便須負上個人責任，對違規人士已起了阻嚇作用，政府無須設立過多限制，窒礙市民舉辦地區活動；以及

(vi) 有委員表示，一些大型活動的參加人數眾多，即使購買價錢較低的禮品時，往往因總額超過不須報價的下限而需要提供書面報價。委員會認為總署應彈性處理這類情況，豁免某些情況而無須報價。

5.
總署代表就委員的意見及提問，回應如下：

(i) 要求團體索取書面報價是考慮廉政公署及審計處的意見後所制定的指引。在執行有關的規定時，總署同意可靈活處理個別的情況，例如因應所購物品的種類而決定是否須要索取書面報價；以及接受供應商先作口頭報價，後以書面確認報價等，這些都是可行的做法。如剛才所述，即使地方組織認為索取書面報價或所需報價數目在一些情況下並不切實可行，現時的採購機制亦容許有關組織在報價紀錄表上列明原因，只要獲得該組織的主席批核，便可免除有關索取書面報價的規定；
(ii) 此外，在為推行區議會檢討先導計劃而擬定的「運用區議會撥款守則」內，總署會修訂現時的報價規定，如擬採購的物品不超過5,000元，或擬採購的服務不超過9,000元，獲資助機構只需取得至少1份書面報價。如擬採購的物品或服務的預算價不超過1,500元，獲資助機構可為應付緊急需要進行採購，無需取得規定的書面報價。雖然整份新的「運用區議會撥款守則」暫只適用於先導計劃區，但有關採購物品和服務的安排及報價規定同時適用於其他非先導計劃區；以及

(iii) 要求團體索取書面報價的做法在其他區議會行之已久。該署會繼續完善運用區議會撥款守則，並會委派內部審計組同事到各區了解運作情況。

6.
經討論後，委員會通過訂明團體須跟隨總署常務通告的要求，即在一次過採購的物品預計超過1,500元或一次過採辦的服務預計超過9,000元的情況下，不論擬採購物品／採辦服務的數目多少，在切實可行的情況下，負責人員應索取超過一份書面報價。不過委員會要求總署備悉委員的意見，作為檢討總署常務通告的參考。


(b) 有關採購及批核採購人員須為不同人士
7.
總署代表表示，由於區議會撥款涉及公帑，使用撥款時必須審慎。為確保撥款運用得宜，該署有必要訂立採購制度，規定獲資助團體安排指定的成員和主席分別負責索取和採納報價的工作，才能有效監察採購的工作，確保所購置的物品和服務物有所值；同時也保障獲資助團體及其有關人員的利益，避免被指偏袒供應商或產生不必要的誤會。此項要求是為符合廉政公署以及審計處的要求，並在其他區議會行之已久。

8. 
趙承基、葉就生、陳得偉、趙資強及鍾樹根等5位委員分別發表意見，內容摘錄如下︰
(i) 多位委員表示，區內不少地方團體、分區及互助委員會在資源和人力不足的情況下，難以要求採購及批核人員為不同人士。在很多情況下，地方團體的委員只屬義務工作人員，而主席更要兼顧採購的工作；

(ii) 有委員同意應設立監察制度。不過，他們詢問如地方團體在人力不足的情況下，總署會否派員擔當監察的角色；以及

(iii) 有委員強烈要求總署在收集委員會的意見後，檢討區議會撥款須知的有關條文，以確保在審慎和正確地運用撥款，以及方便市民兩方面取得平衡。

9.
總署代表回應委員的意見時表示，在新修訂的「運用區議會撥款守則」內，該署將會修訂相關的規定，訂明採納報價的人員，不一定由獲資助機構的主席擔任，以免地方團體的主席需要兼顧多項工作。此外，由於政府人員沒有參與區內團體的內務工作，因此較難擔當團體人士所應負責的監察。 

10.
經討論後，委員會通過訂明團體須跟隨總署常務通告內有關採購及批核採購人員須為不同人士的要求，並要求總署備悉委員的意見，作為檢討總署常務通告的參考。


(c) 有關是否需要就「會址」訂立清晰的定義

11. 
主席、副主席、葉就生、陳得偉、羅榮焜、勞鍱珍、趙資強、江子榮、鍾樹根、黃月梅、曹漢光及李建賢等12位委員分別發表意見，內容摘錄如下︰
(i) 有委員認為，在合乎經濟原則的大前提下，很多機構都會以同一地址作為通訊或註冊會址。既然法例上沒有要求一個特定的註冊會址只能容納一個註冊團體，委員認為無須為會址訂立其他定義；

(ii) 有委員表示，警務處對團體註冊的要求與區議會申請撥款的要求不同，所以是有需要訂立其他定義；

(iii) 有委員認為，為了確保公帑用得其所，委員會應加強監察活動是否讓東區市民受惠，而不只是著眼同一地址有多個團體註冊的問題；

(iv) 有委員認為，現時區議會撥款須知並沒有核實團體的組織架構，往往出現一小部分人士開辦多個團體的現象；另外，現時亦沒有要求團體遞交會議紀錄，証明團體曾討論有關申請區議會撥款的事宜，以及該申請是得到其委員的支持。委員認為撥款須知應予以修改。不過，有委員表示有些團體只由一個康樂事務主任全權負責舉辦活動，根本不需要開會討論是否向區議會申請資助，故此要求他們提交會議紀錄未必合適。另外，有委員表示區議會任期還有少於一年便完結，如沒有修改條款的迫切性，便應交由下一屆議會考慮；再者，有關修改亦應循序漸進，不應以一刀切的方式進行；以及

(v) 有委員表示，現時以住宅作為註冊會址或同一地址作為多個團體的註冊會址的個案不斷增加，區議會撥款可能因此只集中在數個有關連的團體，委員亦質疑團體使用住宅作為辦公地方是否適當，認為有需要正視此情況。不過，亦有委員認為只要團體能提供註冊文件証明其會址設在東區，而其活動是使在區內居住、工作或就讀人士受惠，已可達致促進居民的社區精神和歸屬感以及推動文化藝術的目的。有委員建議應眼於個別活動是否達到善用公帑的目的以及加強監察，而不是純粹在會址方面作出限制。 

12.
經討論後，委員會認為未有迫切需要為會址訂立定義及要求團體提交會議紀錄，不過委員提出的意見將會記錄在案，交由下一屆的審核委員會參考和詳細討論。
II. 其他事項

13.
經討論後，委員會通過申請「慶祝香港特區成立十周年」特別項目的活動可以在2007年4月1日至9月30日期間舉行。

14.
議事完畢，會議於下午7時10分結束。

東區區議會秘書處

2007年3月
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