葵青區議會文件第122/2005號

擬議修訂《葵青區議會撥款使用指南》

目的


本文旨在邀請委員檢討《葵青區議會撥款使用指南》中有關地方組織推行資助計劃的採購規定，以及獲資助組織接受報名及將活動公開予市民參加的規定，並通過下文第7段所述的修訂。

背景

有關地方組織推行資助計劃的採購規定

2.
審計署及廉政公署曾於二零零三年就區議會撥款進行審計檢查及會計程序的研究，並就區議會撥款的審批及會計程序提出了多項建議。其後，民政事務總署(下稱“總署”)就此向各區議會秘書處發出指引，其中一項新增的條文規定，經費預算總額超過一半由區議會撥款資助的活動，必須依從訂明的採購程序。在行政及財務委員會和審核工作小組討論上述條文時，大部分委員均認為，該條文會令地方組織在執行上遇到困難，並會令規模較小的地方組織卻步而不向區議會申請撥款，更會破壞區議會與地方組織之間的關係。有見及此，區議會通過，“總署建議的上述新增條文不適用於‘地方組織撥款’及‘旅行津貼’申請”，但區議會及委員會轄下的工作小組及指定組織須遵照此條文。其後，葵青區議會於二零零五年一月十三日舉行的會議上通過，按行政及財務委員會於二零零四年十二月所作出的建議，在《指南》第38段加入註釋，澄清“一次過採購”的規定不適用於旅行津貼申請，而現行有關“一次過採購”的規定的兩項條文內容如下：

(a)
如一次過採購的物品預計超過1,500元或一次過採辦的服務預計超過9,000元，不論擬採購物品╱採辦服務的數目多寡，在切實可行的情況下，負責人員應索取超過一份報價單。如屬口頭報價，負責人員必須要求供應商╱承辦商以書面方式(例如傳真函件)確認報價。

(b)
如一次過採購的物品╱採辦的服務超過15,000元，則須至少取得五份報價單。

3.
就區議會通過《指南》的新增條文/註釋事宜(見上文第2段)，總署的管理審核組於二零零五年七月向葵青區議會秘書處提出下列意見：

(i)
對於葵青區議會豁免獲批“地方組織撥款”及“旅行津貼”的組織，即使在經費預算中有超過一半支出由區議會撥款資助，也無須就非區議會資助的支出遵從總署所訂的採購規定一事，總署的管理審核組認為此安排有機會導致濫用和貪污的情況，因此建議葵青區議會遵從總署最初所建議的條文。

(ii)
為免因缺乏適當監管而可能引致濫用和貪污情況，總署邀請葵青區議會檢討於二零零四年五月及二零零五年一月通過的新增條文/註釋(見上文第2段)，並重新考慮採用總署所建議的條文。

(iii)
總署強調，該署所建議的條文是根據廉政公署及審計署的建議而制訂的，有關條文旨在保障區議員及獲區議會撥款的地方組織免受外界質疑未有妥善使用區議會撥款。區議會撥款是公帑，總署希望葵青區議會支持總署所訂定的條文。

4.
行政及財務委員會已於二零零五年九月十五日的第三次會議(二零零五／零六)上，就總署的意見進行討論，並建議區議會採納總署的建議，修訂現行有關地方組織採購的規定。

有關獲資助組織接受報名及將活動公開予市民參加的規定

5.
區議會秘書處在處理地方組織(包括旅行津貼)的撥還開銷申請時發現，部分獲資助團體只向會員發出通告，將活動的詳情通知會員。此外，有部份獲資助團體則在宣傳品或通告上註明，會優先接受會員的申請，或會員可於較早的日期索取活動門票。根據有關組織提交的撥款申請，團體並未申報活動只供會員參與，或會優先接受會員報名。

6.
行政及財務委員會和審核工作小組先後就此事進行討論，並建議修訂現行條文，明確規定獲資助團體不可優先接受個別組織成員參與活動，或優先接受他們報名或向他們優先派發門票。

建議

7.
行政及財務委員會通過向區議會建議就《指南》作出以下的修訂：

	現行條文的段落
	現行條文
	建議修訂條文

	《指南》第7(g)段
	“獲區議會資助舉辦活動的團體，不可為其成員提供優惠收費。”
	“有關活動必須公開予區內居民參與，而獲區議會資助舉辦活動的組織，不可為其成員或個別組織的成員提供優惠收費，也不可優先接受他們報名或向他們優先派發門票。”

	《指南》第38段註釋
	“上述第(a)至(b)項有關“一次過採購”的規定不適用於旅行津貼申請。”
	“(上文第(a)至(b)項有關“一次過採購”的規定適用於所有以區議會撥款支付全部或部分支出的項目。例如，地方組織擬向同一供應商採購租賃旅遊車服務及餐飲服務，而總值預計超過9,000元，即使區議會只資助租賃旅遊車費用4,800元(即經費預算總額超過一半由區議會撥款資助)，地方組織也須按上文第(a)及(b)段的規定，索取超過一份報價單。) ”

	《指南》第39段
	“由區議會及委員會轄下工作小組及指定組織舉辦的活動，若經費預算總額超過一半由區議會撥款資助，必須依從訂明的採購程序。假如有贊助人在聘用供應商／承辦商方面提出特別要求，有關要求應妥為記錄，以證明有理由在採購物品／僱用服務時，可豁免遵守訂明的採購程序。”
	“經費預算總額超過一半由區議會撥款資助的活動(包括所有工作小組及指定組織推行的活動，以及地方組織以“地方組織撥款”及“旅行津貼”推行的活動)，必須依從訂明的採購程序。假如有贊助人在聘用供應商／承辦商方面提出特別要求，有關要求應妥為記錄，以證明有理由在採購物品／僱用服務時，可豁免遵守訂明的採購程序。”


徵詢意見
8.
請委員就上文第2至6段所述事宜提出意見，並通過第7段的建議。為了讓區內團體有足夠的時間去了解及適應新的規定，現建議有關規定於二零零六/零七年度起生效(適用於所有撥款申請，包括下年度第一季度的“地方組織撥款”申請(於二零零六年二月審批)及 “旅行津貼”申請)。

葵青區議會秘書處

二零零五年十一月
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