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(
致開會辭


主席歡迎各委員及部門代表出席房屋及基礎建設委員會(房建會)會議。

(備註︰秘書處收到黃以謙議員於2005年11月25日重新加入房建會的通知，因此房建會委員由24位增至25位，法定開會人數則改為13人。)

通過上次會議記錄
2. 委員會一致通過上次會議記錄。

房屋
(a)
介紹2004年建築物(修訂)條例 (房建會文件第35/04號)*

(*備註︰屋宇署在會前向秘書處提交有關的介紹簡報(PowerPoint)，但由於簡報為英文版本，秘書處要求必須有中文文件供委員參閱，署方遂利用其印製的小冊子(「業主主動維修、大眾安居毋憂」)，簡介《2004年建築物(修訂)條例》，並且在會前透過秘書處向委員派發這份小冊子。)

3. 屋宇署蘇增泉先生表示，有關2004年12月31日實施的《2004年建築物(修訂)條例》(下簡稱《條例》)每項程序及執行細節，雖然已進入最後確立的階段，但由於仍未有定案，因此是次介紹只集中在立法背景、目的、對樓宇保養的影響及有關僭建物的項目。而該署將會舉辦一系列有關《條例》的宣傳推廣活動，屆時會邀請九龍城區議會及業主立案法團參加。    

4. 屋宇署羅貴培先生表示《條例》草案於2003年4月提交立法局審議，2004年6月23日正式通過，2004年7月2日刊憲，並會於2004年12月31日正式生效。修例的目的包括︰精簡建築的監管制度、提高法例在安全方面的要求、便利執法及改善為市民提供的服務。他隨後引用會前派發的小冊子，簡介《條例》內有關清拆僭建物、業主與業主立案法團的合作及向屋宇署索取建築圖則和文件的非核證副本訂明費用三方面的新增及修訂條文。

5. 李慧女士查詢屋宇署會向哪類型僭建物的業主發出「警告通知」，並詢問該署會在甚麼時候將已發給業主的「警告通知」在土地註冊處註冊。

6. 廖成利先生表示在沒有業主立案法團的情況下，如非業主於天台僭建，小業主一般無力阻止，但往後卻要承擔由屋宇署代辦進行清拆僭建物的費用。他查詢在《條例》下，該署對這些小業主的處理手法會否改變。此外，他查詢該署向僭建物業主發出的「警告通知」在土地註冊處註冊的期限，因為此期限的公告會直接影響該物業的出售及新業主可能需要承擔的法律責任。他建議該署應廣泛宣傳《條例》，並由民政事務處協助推廣。

7. 黃以謙先生有以下五方面的查詢︰(1)屋宇署有否清拆僭建物的公開準則，這些準則有否包括社區人士的意見；(2)若市民對屋宇署發出的清拆令有疑問，可向誰查詢以及該署會否考慮委派一名專責人員接聽市民的查詢；(3)屋宇署會否考慮檢討現行的上訴機制；(4)當屋宇署每次執行大型的社區清拆行動時，有否先與受影響的居民溝通；及(5)屋宇署現行是否有機制監管受委派的顧問公司與負責清拆僭建物的承建商有可能出現的利益衝突。

8. 潘玉龍先生表示《條例》包括所有的僭建物，而該署清拆僭建物的先後次序乃根據署方的政策執行；如僭建物對樓宇結構有即時危險，該署會選擇發出清拆命令而不發「警告通知」。此外，若發現大廈內的公眾地方有任何僭建物，業主或業主立案法團有責任儘快通知該署跟進。

9. 羅貴培先生指出，屋宇署在向業主發出「警告通知」後的兩個月後，若業主不遵照該通知的要求清拆有關僭建物，該署才會將該「警告通知」轉達予土地註冊處，而土地註冊處需要約兩星期辦妥註冊手續。

10. 蘇增泉先生表示現時清拆僭建物的準則是根據2001年訂下的政策而執行的，這個政策已獲得廣泛的諮詢。而屬即時清拆的項目包括：對樓宇結構產生危險、不符合消防條例、新建成的及包括在大型清拆行動內的目標大廈。若市民對該署發出的清拆令有疑問，可向於清拆令上列明的負責人員查詢。目前的上訴機制是受法律所限制，市民如有上訴，必須於收到清拆令的21日內提出。而在進行大型的清拆行動前，屋宇署會先發信通知目標大廈的業主，並歡迎業主向該署查詢清拆事宜。一般而言，於發信通知業主的兩個月後，該署才會發出清拆命令。有關顧問公司與承建商的關係，該署已於清拆僭建物的合約聲明內，列明業主是不可以找該署委託的顧問公司執行清拆工程。

11. 文德全先生查詢「天台相連僭建物」的定義，以及屋宇署會如何處理有關第三者(即非業主)所搭建的僭建物。此外，隨罰款的增加，該署會否加強檢控違例的業主或人士。他表示，如業主沒有履行署方發出的清拆令，署方應向土地註冊處註冊該「警告通知書」，方便市民查閱。

12. 陳景煌先生查問如僭建物引致人命傷亡的意外，責任誰負。他指出僭建物衍生環境生等問題，並查詢屋宇署會否優先處理。

13. 劉定邦先生查詢是次修例已包括當中那幾條。

14. 李蓮女士提出天台屋的佔用人應承擔清拆僭建物的責任。而違法的招牌，可透過招牌上提供的資料，於公司註冊處索取其商業登記持牌人的資料，向其追討責任。

15. 廖成利先生有以下三個查詢︰(1)合法招牌與非法招牌的比例；(2)申請合法招牌的手續；及(3)修例後如何處理棄置招牌。

16. 李慧女士查詢發出「警告通知」的準則及時間表。

17. 李健勤先生查詢處理棄置招牌的準則，並建議該署考慮強制收取天台屋租金的人負上清拆僭建物的責任。

18. 潘玉龍先生表示法律上沒有清晰界定「天台相連僭建物」的定義，該署會派員實地視察才可決定。有關第三者進行僭建方面，在《條例》下，業主仍須承擔清拆的責任，但該署會考慮議員的意見。根據《條例》，屋宇署會向招牌擁有人、收取招牌租金的人或招牌所在處所的業主發出清拆令。而該署就非法招牌決定向某人發出清拆令前，會考慮個別個案的情況，如參考招牌上的公司在公司註冊處的資料等。此外，申請認可招牌的手續如其他建築工程一樣，即須將有關圖則交予該署審批。修例後，該署的檢控政策會維持不變。

19. 蘇增泉先生表示「警告通知」是按投訴機制發出的。該署期望每年檢控數字達至二千。

20. 陳家偉先生表示雖然法律上沒有清晰界定「天台相連僭建物」的定義，但該署可考查過往法庭就類似個案的案例，或應尋求法律意見，使法例更清晰。

21. 尹才榜先生不滿該署就介紹《條例》上準備不足，且沒有將條例的原文及修例後的條文作出對照，供委員參閱。

22. 劉偉榮先生要求秘書處向屋宇署跟進，就委員於是項議程的提問提交一份較詳細的書面回覆。

23. 葉志堅先生要求屋宇署補交書面文件介紹是項修例。

24. 伍精民先生補充署方應提交條例的原文及修例後的條文的對照，以方便委員參閱。

25. 主席請秘書處跟進。

(b)
有關住宅大型裝修監管事宜 (房建會文件第36/04號)
26. 黃以謙先生介紹文件。

27. 屋宇署蘇增泉先生表示根據《建築物條例》(下簡稱《條例》)規定，任何人士擬在其單位內進行任何涉及樓宇結構的建築工程，必須聘請一名認可人士及一名註冊結構工程師呈交圖則予該署審核，並須聘請一名註冊承建商進行已獲批准的建築工程。認可人士、註冊結構工程師及註冊承建商均有責任確保工程是按照《條例》的規定及核准圖則而進行。在施工期間，該署的地盤監察組及環保署會負責監控樓宇結構及噪音等問題。倘若市民對裝修工程所造成的環境滋擾有任何投訴，可隨時致電政府熱線電話1823，政府有關部門的職員會儘快跟進及處理。此外，《條例》並無規定任何人士要就有關建築工程向鄰近居民諮詢。如市民對住宅內的裝修工程有投訴或懷疑該工程涉及樓宇結構問題，市民可致電屋宇署，該署的樓宇部會負責跟進。

28. 陳家偉先生查詢市民如何確知住宅內進行的裝修有否涉及樓宇結構安全。

29. 黃以謙先生查問屋宇署的地盤監察組可否上門進行監察。

30. 葉志堅先生亦查詢市民如何確知住宅內進行的裝修有否涉及樓宇結構安全。

31. 蘇增泉先生回應如住宅內進行涉及樓宇結構改建的裝修工程，業主須向該署申請，否則該署會視作僭建物的手法去處理。此外，地盤監察組是可以監察住宅內的裝修工程。如市民對住宅內的裝修工程有投訴，或懷疑該工程涉及樓宇結構問題，該署的樓宇部會負責跟進。議員亦可於辦公時間內致電熱線2626 1313或報警尋求協助，該署備有職員24小時候命工作。

(c)
要求電訊商清拆大廈電波發射器 (房建會文件第37/04號)

32. 李健勤先生介紹文件。

33. 屋宇署蘇增泉先生表示法例賦予署方管制建築工程的權力。基於該電波發射器的電訊商已修改其發射器的支架，並符合豁免工程的準則，因此該署未能對電訊商採取進一步行動。此外，由於大廈的外牆及公共地方是所有業主共同擁有，他們是有絕對的權利及義務維持外牆及附建物的安全。若業主們不希望電訊公司在他們的大廈安裝電波發射器，該署建議他們自行清拆該等器材或採取適當的法律行動，以保障他們的權益。

34. 電訊管理局梁佑昌先生表示有關電訊商已開始修改其發射天線支架，以符合屋宇署的準則，該局已提供了所有可以辦得到的協助。

35. 李健勤先生查詢這類型支架的規管準則。

36. 文德全先生查詢甚麼是豁免工程以及這類工程是否只包括電訊類別。

37. 蘇增泉先生回應不論新建或現存的支架，如伸出外牆多於600毫米(2尺)，該署即會按照現行對僭建物的取締政策進行執法行動。現時，每項建築工程均受法例規管。而為簡化審批工作，有些小型及不會影響樓宇結構的工程會被納入豁免工程內。換言之，業主不須要向該署入圖則也可進行此類工程。

(d)
要求巡查及清潔常盛街行人天橋 (房建會文件第38/04號)

38. 蔡麗玲女士介紹文件。

39. 房屋署林麗英女士表示常盛街行人天橋鄰近何文田，因何文田暫停重建，故行人天橋一直封閉未有使用。最近有人拆去該天橋之圍板，引起清潔及治安問題。該署已安排員工定期清理垃圾及派員巡查，而有關青少年聚集及治安問題，該署亦已聯絡警方加強巡邏。她表示署方現正考慮再行圍封該橋或將天橋開放供居民使用。

40. 蔡麗玲女士促請該署盡快回覆將該橋再行圍封或開放的決定。

41. 陳家偉先生指出，如該署決定將該橋再行圍封，圍板將有機會再遭破壞，他詢問署方會隔多久安排人員巡查該橋一次。

42. 主席請房屋署盡快向委員會報告最後的決定。

基礎建設

(a)
有關重鋪路面之事宜 (房建會文件第39/04號)

43. 李健勤先生介紹文件。

44. 路政署吳應昆先生表示該署並沒有就重鋪區內行人路訂下時間表，而路面是否需要重鋪，主要是根據行人路本身的損毀狀況而定。雖然該署對每一區的行人路都有一個總藍圖，規範每一條行人路重鋪時所用的物料、式樣、圖案等，但是該署並沒有就重鋪龍城區內的行人路訂下時間表。在一般情況下，該署是不會單單因外觀的考慮來重鋪行人路的，以免產生不必要的建築廢料。如各位委員發現路面有損毀，可直接通知路政署，該署定必即時跟進。

45. 莫嘉嫻女士查詢重鋪路面的次序，即是否先重鋪主要街道，後重鋪內街。

46. 黃以謙先生建議該署重鋪路面時，選擇不使用磚塊，因為磚塊較容易引致路面凹凸不平。

47. 李健勤先生建議該署將人流數量作為其中一個重鋪路面的考慮因素。

48. 陳家偉先生建議該署檢討重鋪路面的計劃。

49. 吳應昆先生回應謂該署會積極考慮委員們的提議，並且表示使用磚塊鋪置行人路面可更符合環保的原則。他指出由於現時行人路下敷設了不少的公共設施，如電話線井、煤氣管等等，每當需要進行掘地維修或更換設施時，磚塊路面所產生的噪音比石屎路面所產生的噪音，可以大大減低。此外，該署重鋪路面時多會改用磚塊。

50. 委員會一致贊成與該署人員進行有關的實地視察。

(會後備註︰透過秘書處的安排，上述的實地視察已於2004年12月22日早上舉行。出席者包括︰路政署總工程監督吳應昆先生、維修助理工程督察列錦荃先生、蕭婉嫦議員、李健勤議員、莫嘉嫻議員及民政事務處的人員。路政署將派員跟進維修凹凸不平的路面，並會於稍後提交有關報告。)
(b)
要求改善沙井蓋凹凸不平之問題(房建會文件第40/04號)

51. 李健勤先生介紹文件。

52. 路政署吳應昆先生表示該署有工程人員對區內的公共道路和路面設施作定期巡察，若發覺路面沙井蓋不平，會即時安排承建商維修。如損壞的沙井蓋屬公共事業機構，如煤氣井、電線井、電話線井等，該署會即時將問題轉介予有關公共事業機構跟進。每當該署接獲市民有關沙井蓋損毀或不平的報告時，都會即時跟進。如果沙井蓋損毀的情度屬「危險性」，定必在48小時內處理妥當。此外，為了減少沙井蓋不平的問題，該署已經常提醒有關的承建商和公共事業機構，必須於他們在路面上的工作完成後，將沙井蓋妥善放回原位，方可離開。

(備註︰李健勤先生透過秘書處於會上提交一份「地面水蓋凹凸登記表」文件予吳應昆先生，文件記錄了九龍城區70個沙井蓋不平的報告。有關文件的副本請參閱附件甲。)

53. 陳家偉先生質疑該署的巡邏隊為何沒有察覺李健勤先生所記錄的70個不平的沙井蓋，並建議該署檢討巡邏隊的工作。

54. 黃以謙議員查詢該署有否訂下修補沙井蓋的準則。

55. 陳景煌議員建議該署為所有沙井蓋訂下清晰的標記及編號。

56. 吳應昆先生回應謂巡邏隊最少每3個月巡查兩次街道，而在近6個月內共收到63宗這類報告。有關修補沙井蓋的準則主要是考慮安全因素，如沙井蓋有洞會獲優先處理。

57. 主席請路政署跟進李健勤先生提交的「地面水蓋凹凸登記表」。

(會後備註︰透過秘書處的安排，上述有關的沙井蓋不平的事宜已連同議程3a (「有關重鋪路面之事宜」)一併進行實地視察。此外，路政署指出，該署已於2004年12月20日及21日發信，要求有關公共事業機構及政府部門處理不平沙井蓋的事宜。該署會於稍後提交有關報告。)
其他事項

58. 九龍城民政事務處謝林喜先生報告，由房建會主辦的「2004/2005年度九龍城區優質樓宇管理比賽」已於2004年11月中旬完成評審工作。是項比賽的頒獎禮將於2004年12月19日(星期日)上午11時假醫院管理局大樓二樓禮堂舉行。他補充謂是項頒獎典禮承蒙九龍城區議會主席王國強議員和九龍城民政事務處助理專員陳家齊小姐答允擔任主禮嘉賓，並呼籲委員踴躍出席。

59. 此外再無其他議事，會議於下午4時10分結束。下次開會日期為2005年2月24日。

60. 本會議記錄於2005年   月   日正式通過。


主席
秘書

九龍城區議會秘書處

2005年2月
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