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九龍城區議會文件第83/06號
建設「健康九龍城」資料文件

主旨

      本文件旨在向九龍城區議會介紹健康城市概念並建議在九龍城區推展健康城市計劃。
健康城市計劃簡介

2.    全球急速的城市及工業發展，為人類帶來就業、教育及經濟機遇，但同時亦產生了許多社會、環境及衞生問題，成為威脅人類健康的決定因素。要有效改善健康及預防疾病，必須得到衞生服務界以外，如房屋、環保、社福、交通、勞工、教育及城市規劃等界別協作，結合非政府機構、私營界別及社會人士的積極參與，根本地處理影響人口健康的決定性因素。

3.    1986年，世界衞生組織(下稱世衞)推動健康城市計劃，以城市或社區為基地，透過訂立有利健康的公共政策、創造促進健康的社會環境、動員社區參與、發展個人技能及重訂衞生服務重點五大策略，達至「全民健康」。「全民健康」就是視人人享有最高之健康水平為基本人權。參與計劃的城市須令市民意識到健康與城市現況息息相關，從而建立有效的架構和程序，並力求改善，致力促進人口健康。妥為推展的健康城市計劃推動跨界別行動，跨越部門之間的阻隔，加強公眾對影響健康的公共政策和問題的深層認識，促進地區互動及社區參與，有效掌握居民對健康的訴求，按照共識為城市制定未來的發展路向，積極改進一切影響健康的環境、社會、經濟、政治等因素與政策，營造自然、舒適、互信、和諧和不斷求進的生活環境，從而促進城市的競爭力及經濟發展，最終能改善市民的健康及生活質素。
4.   2005年8月，世衞公佈《曼谷健康促進憲章》重申公私營界別、非政府機構及民間組織共同制定及持續參與促進人口健康行動的重要性。
健康城市的果效

5.   海外健康城市的成功例子均強調跨界別協作和社區參與，真正體現地區互動過程，充分反映市民的健康訴求。在1987年開展的澳洲伊拉瓦拉健康城市，邀請來自社區團體、工商界、協會、政府部門、宗教、政治團體及傳媒的代表參加多輪公眾會議，分享健康城市計劃的概念，共同找出公眾關心的城市問題，並成立專責小組商討解決方案。計劃獲得各界支持，透過積極參與，有效地改善人口健康問題。當地「安全社區計劃」推出後，校內受傷數字減少了30%。另外，始於1988年的英國北愛爾蘭貝爾法斯特健康城市計劃，在策劃階段進行廣泛公眾諮詢及討論，讓市民直接參與計劃的制定，充分反映社區需要。當地的「安全返校通道」計劃大大提高學生和老師步行或踏單車往返校園的參與率。

本港健康城市計劃的推展情況

6.    現時，全港有11個地區推展健康城市計劃或類似的活動，各有特色。衞生署因應各區目標和獨特需要提供不同程度的協助，包括資訊、指引及技術性支援。

7.    健康城市計劃的運作模式大致分為三類：第一類(共8區)是附屬於區議會架構內，依循區議會的常規運作，並以區議會關注事項為著眼點，活動項目多屬單元性，如健康嘉年華、健康節、講座或驗身日，較少深入及徹底地處理結構性的人口健康問題。同時，其持續性和穩定性可能受區議會換屆選舉而影響。第二類(共2區)是由區內具規模的非政府組織負責統籌，決策及執行，區議會的角色比重較輕。這類計劃的活動多由主辦機構主導，公眾人士未必能夠從中積極參與。第三類(1區)是將健康城市計劃獨立於區議會架構之外，由區內熱心團體及人士組成有限公司，負責統籌，決策及執行。

8.    本署觀察所得，上述健康城市計劃的運作模式大多「由上而下」，地區人士的角色較為被動，對於活動的決策和計劃未必能夠積極參與，因而影響計劃的代表性、認受性和持續性。

在九龍城區推展健康城市計劃的構想

9.   衞生署於2005年11月19日舉辦了名為「共創香港健康城市」研討會，透過結合世界衞生組織、海外和本地經驗，譜制一套適用於香港的健康城市計劃模式，作為推動地區健康城市的藍本。與會者來自多個政府部門、非政府機構、區議會、私營界別及社區團體，部分人士對健康城市計劃深表支持。本署經初步研究，認為九龍城區是推行健康城市計劃的合適地點。
10.   綜合海外及本地經驗，本署認為在區內成立以地區組織及人士為核心的非牟利團體，以擔保有限公司的形式，推展健康城市的工作最為有效及合適。該組織架構分三層，包括董事局、執行委員會及專責小組，全力推動九龍城區健康城市計劃，建設地區互動平台，整合跨界別力量。這運作模式在行政和財務安排上更具彈性，有利健康城市計劃的持續發展，訂立較長遠的工作目標（例如製作地區健康概覽），避免在區議會換屆選舉期間和需處理緊急事務時，未能兼顧健康城市計劃的活動項目，也避免直接將大量工作轉嫁民政事務處。

11.   董事局是整個九龍城健康城市計劃的核心部分，負責制訂健康城市計劃的策略和方向，爭取地區人士支持，並動員財政和非財政資源，支援各項活動。董事局的成員包括區議會正／副主席及來自區內主要行業、組織及界別，充份發揮社區的自主性、積極性及代表性。

12.   執行委員會支援董事局的工作，是計劃的技術和執行單位，成員由董事局邀請出任，都是關注九龍城區的地區組織。執行委員會的職能包括以下範疇：
i. 為地區健康問題和推廣公共衞生的嶄新方法提供資料。

ii. 為董事局和專責小組提供專業及行政支援。

iii. 宣傳健康城市計劃的原則、策略和工作。

iv. 與潛在的合作伙伴進行協商及建立跨界別合作的基礎。

v. 支持和協助有志推廣健康的地區團體參與計劃。

vi. 鼓勵地區改善策略性健康計劃和評估政策及計劃對健康帶來的影響。

vii. 向世衞和相關的國際網絡提供所需資料。

13.   另外，執行委員會需聘請全職或兼職人員，處理一切與健康城市有關的職務及提供行政支援。整個團隊需建立或具備以下技能：
i. 對公共衞生、環境、城市發展以及策略性思考有濃厚興趣。

ii. 能透徹了解地區運作及政治體系。

iii. 具備溝通、談判及策劃技能。

iv. 對地區聲音有敏銳觸覺。

v. 在創新及探索的環境中能有效及靈活地工作。
14.   九龍城健康城市計劃董事局可設立不同的專責小組執行計劃的各項事務。各專責小組的召集人負責主持會議和統籌小組的工作。

15.   計劃可視乎需要及申請撥款條件，考慮向區議會、健康護理及促進基金、社區投資共享基金、慈善團體和其他捐助機構等籌募經費，亦可在區內物色有興趣捐助的人士和有意參與地區發展的商業團體，以資助計劃的部分經費。
16.   區議會的支持及積極參與，將為計劃提供有利發展的條件。衞生署扮演倡導者的角色，與九龍城健康城市計劃董事局和執行委員會建立緊密的合作關係，並憑藉在公共衞生及健康促進上的專業知識和經驗，透過與區域及海外健康城市網絡的聯繫，向執行委員會提供專業和技術協助。醫療輔助隊擁有龐大的志願人員團隊，將為健康城市計劃提供醫護人員，協助宣傳和推展相關活動，並在籌備和推行活動時提供物流及其他支援。健康城市也可考慮邀請海外專才提供意見及經驗，引進成功的元素，充實健康城市的發展。

17.   健康城市計劃是一個持續發展和改善人口健康的過程。本署建議第一階段為期一年，目標在於推廣健康城市計劃的概念和增強地區網絡，了解地區需要及發展促進健康技能等。第一階段工作包括成立管理架構、籌募經費、廣泛宣傳、推動社區參與、加強社區人士的了解及支持、製作健康城市概覽初期報告和開展區內健康推廣工作。本署會為急需處理的健康推廣工作提供方向、策略及目標，例如率先在九龍城區內食肆和學校深化無煙及健康飲食推廣工作，成為全港的典範。第二階段工作集中推行地區互動過程和製作健康地區概覽，作為健康城市中期及長期計劃的導向。
九龍城區議會的支持

18.    九龍城區議會一向致力推動區內發展，為居民謀求福祉。本署擬成立九龍城健康城市有限公司並邀請九龍城區議員加入成為董事局/執行委員會/專責小組成員，充分參與健康城市計劃的決策和工作，有效反映地區意見，增强社區對健康城市計劃的認受性。藉著區議會強大的地區網絡和資源，定能配合健康城市計劃的持續發展，在區內營造一個自然、舒適、互信、協調和不斷求進的環境，締造健康城市九龍城。

衞生署

2006年7月13日
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