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九龍城區議會文件第53/07 號
廉政公署西九龍辦事處

2007至08年度工作計劃

目的

本文件旨在闡述廉政公署西九龍辦事處(下簡稱「本辦事處」)於2007至08年度的工作計劃，以供九龍城區議會各議員參閱，並提供寶貴意見。

制定工作計劃的考慮因素

2.
在制定本年度的工作計劃時，本辦事處考慮了廉政公署（廉署）社區關係處（社關處）的整體工作策略及下列因素：

（一）貪污情況與趨勢

3.
廉署在2006年接獲3,339宗貪污舉報，較2005年下降9%；其中61%（2,037宗）涉及私營機構，32%（1,068宗）涉及政府部門，其餘7%（234宗）與公共機構有關。

4.
去年與私營機構有關的貪污舉報數字較2005年下降9%，其中關於上市公司及金融保險業的貪污行為較令人關注。以金融保險業為例，其舉報數字便上升了10%（由151宗增加至166宗），主要涉及以不當手法批核貸款及信用狀、進行投資買賣和轉撥資金及騙取保險賠償等。至於樓宇管理的貪污舉報，則由2005年的978宗下降至822宗，但仍佔總數的25%，當中57%與判授合約和業主立案法團的資金管理有關。
5.
雖然與政府部門有關的貪污舉報有下降的趨勢（較2005年下降8%），但廉署仍關注執法人員濫用職權、與公務往來的人士有不適當的往來、與及涉及非法賭博而至債台高築等情況。近年，政府增加外判工程及服務，有關的合約管理容易出現貪污舞弊的機會，例如承判商未能符合工程合約訂明的規格，或服務提供者違反合約，以貪污舞弊、偽造帳目或文件等手法剝削分判商或僱員等。
(二) 經濟環境

6.
作為國際金融中心，香港去年吸引很多內地及海外公司來港上市。要保持領先地位，香港須提升上市公司的管治質素；而外地公司來港上市，亦必須符合香港的上市法規。隨著內地開放市場的步伐續步加大，本地的金融機構在內地建立業務不斷增加，對培訓其內地員工專業操守的需求日增。另外，隨著《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》及《泛珠三角區域合作框架協議》進一步落實和推行，跨境投資及營商活動預計將會更趨蓬勃，作為經營跨境業務的先驅者，中小企須留意如何有效地管理貪污風險。

（三）國際及內地強化反腐倡廉的工作
7.
自2006年2月12日起，《聯合國反腐敗公約》在中國生效，並適用於香港特別行政區。廉署獲中央人民政府委任為在港的指定機關，負責協助其他締約國制訂及推行防貪措施，分享在防貪宣傳教育方面的經驗。聯合國大會亦在2003年決定將每年12月9日定為《國際反腐敗日》，以提高各國人民對貪污腐敗的認識。
（四）廉政公署新總部大樓
8.
廉署新總部大樓將在2007年底落成及啟用，標誌著廉署的反貪工作邁向新里程。新的總部大樓將容納廉署三個部門，可更有效地運用資源。藉著新總部大樓的啟用，廉署會籌辦宣傳活動增加透明度，並提醒市民對貪污繼續保持警覺。
工作計劃重點
9.
本辦事處在制定工作計劃時，除根據上述的考慮外，亦因應地區特色、服務對象的需要及容易出現問題的範疇等，重點向特定的對象提供適切的防貪教育服務。

10.
在2007至2008年度，本辦事處計劃在九龍城、油尖旺及深水埗區安排約800次的探訪及講座，另籌辦約40項倡廉活動，向他們宣揚肅貪倡廉的信息，預計可接觸約70,000人次。具體計劃如下:

（1） 為各級公共選舉推廣維護廉潔選舉

11.
新一屆的區議會及立法會選舉將於2007及2008年舉行，廉署會配合政府的宣傳工作，推行以維護廉潔選舉為主題的教育宣傳活動，例如為候選人及選舉代理人編製參考資料、並設立24小時選舉查詢熱線，解答候選人、助選團及市民的疑問；另外亦會印製「選民須知」宣傳單張，加強選民對法例的認識。
12.
除應邀出席由選舉管理委員會及有關部門舉辦的簡介會，親身向候選人及有關人士講解《選舉（舞弊及非法行為）條例》的條文外，本辦事處亦會與有關的政府部門合作，主動安排簡介會，提醒有關人士在籌辦及參與選舉活動時須注意的事項，以免誤墮法網。機構包括政治團體及政黨、居民組織如業主立案法團及互助委員會及有志參選及助選的人士等。
（二）爭取地區支持，鞏固誠信文化

13.
要成功推行肅貪倡廉工作，市民的支持是不可或缺的。本辦事處多年來一直聯同地區組織及社區團體舉辦各類型的倡廉活動，藉以鞏固市民大眾肅貪倡廉的決心，及加強他們對廉署工作的支持。今年我們計劃以廉潔選舉為主題，再次邀請九龍城區議會合辦一系列倡廉活動，讓區內居民明白廉潔選舉的重要，並提醒他們要守法循規、同心合力推動廉潔公正的選舉文化。有關活動建議及詳情請參閱附件一『廉潔選舉齊推廣』九龍城區倡廉活動2007/08。
14.
此外，我們亦會繼續深入社區，透過200多項探訪／講座等活動，加強與地區團體及人士的聯絡，提供防貪服務，並爭取他們的支持。為進一步提高廉署的透明度，今年度將舉辦6次地區「會晤市民」茶敘，增加市民對廉署工作的認識。我們亦鼓勵區內地區團體自行籌辦倡廉活動，本辦事處將按實際情況提供技術協助及支援。

15.
除上述活動外，為配合每年12月9日的「國際反腐敗日」及廉署新總部大樓於2007年底落成啟用，社關處將會籌辦大型的全港性宣傳活動，廣邀市民大眾參加，藉此使大家感受到香港在全球反貪運動中所扮演的重要角色，及廉署和香港市民反貪的決心。活動包括在各區舉行巡迴展覽及安排地區組織參觀廉署新總部大樓，並在12月9日於深水埗運動場舉行「國際反腐敗日」嘉年華，藉以增加市民大眾對廉署工作的認識，並與市民分享多年反貪的成果。
（三）加強向青少年推廣正面價值觀

16.
廉署一向十分重視向年青人推廣誠信意識及正面價值觀，社關處計劃在2007年與各大專院校探討更全面地向大專學生傳遞防貪信息及誠信價值觀的方案，例如將有關內容與學校的通識課程或迎新活動融合等。此外，由於各大學的內地及海外交換生數目日增，社關處亦已主動與大學聯繫，為這些學生安排簡介會，介紹本港的反貪法例。此外，社關處亦會主動聯絡舉辦副學士課程的機構及院校，向修讀副學士課程的學生安排防貪講座。
17.
本辦事處會配合上述計劃，為區內的大、中、小學及青年機構，提供約200次各種形式的倡廉活動／講座。

（四）協助樓宇管理組織強化廉潔有效的樓宇管理

18.
鑑於與樓宇管理有關的貪污投訴持續高企，廉署在2006年底成立了一個由廉政專員親自領導的內部專責小組，為樓宇管理的防貪工作制訂整體及長遠的策略。因應《建築物管理條例》即將就法團管理委員會的組成、採購及財務管理等多方面作出修訂，廉署將協助民政事務局／總署，為業主立案法團制訂與誠信有關的守則和指引，及在18區合辦簡介會，解釋新法例條文對樓宇管理工作的影響；並會推出專題網站推介廉署為樓宇管理提供的防貪服務。
19.
本辦事處將繼續主動接觸區內的樓宇管理組織，協助它們制定紀律守則及採取防貪措施，並會應邀出席防貪講座。此外，本辦事處亦會繼續與民政事務處及香港房屋協會合作，透過在區內舉辦的研討會／工作坊、優質樓宇管理比賽、展覽及其他活動等，推廣廉潔樓宇管理。
（五）協助公營機構深化其誠信文化

20.
為長遠地促進和深化公務員的誠信文化，廉署與公務員事務局已邀請各政府部門委出首長級人員擔任「誠信事務主任」，在所屬的部門策劃誠信管理計劃。另外，鑑於近年涉及外判合約的貪污、舞弊情況有上升的趨勢，社關處將製作以監管外判工程和服務合約為主題的防貪資料套，提高有關人員的警覺性及加強認識督導人員應承擔的監管責任。
21.
繼去年為五個工務部門（屋宇署、地政署、路政署、機電工程署及土木工程拓展署）舉辦了170次誠信培訓後，本辦事處今年度將繼續為這些部門及警務處、懲教處及郵政處等安排講座，預計接觸超過3,000名公務員。另外，本辦事處亦會繼續為所負責的公共機構（如中華電力、新巴／城巴、區內醫院等）提供誠信培訓及講座，預計接觸約300名公職人員。
（六）推廣商業及專業道德和良好企業管治
22.
因應社會對企業管治及誠信管理的關注，社關處計劃為公司董事和高級行政人員舉辦誠信論壇，加深他們對機構貪污風險的認識，並闡述如何在合乎誠信及問責的原則下履行職務。此外，社關處亦會為保險業管理/督導人員舉辦為期兩年的專業誠信計劃，協助他們掌握管理職員誠信及防貪的知識和技能，並提高前線保險代理人對反貪法例的認識。至於參與跨境業務的中小企，社關處將會透過行業商會及各大商會轄下的中小企委員會合作，舉辦一系列的專題研討會／工作坊，推動中小企經營者認識良好管治及道德操守的重要，並協助他們學習業務管理的防貪知識和技能。 

23.
本辦事處配合以上的策略，計劃接觸九龍城、油尖旺及深水埗區內約70間工商機構，包括上市公司和銀行、地產、物業管理、酒店、旅遊以及零售等行業，向主管階層推介各項防貪服務，並為員工安排講座，預計會接觸約5,700名工商界從業員。
徵詢意見

24.
歡迎各位議員就上述工作計劃提供意見。

廉政公署西九龍辦事處

2007年5月 
附件一
「廉潔選舉齊推廣」
九龍城區倡廉活動計劃書

背景


短短三十多年，香港能夠成功扭轉貪污歪風，成為世界上最廉潔的城市之一，實在是廉政公署（廉署）和全港市民共同努力的成果。除了一個廉潔的政府及一個公平的營商環境外，一套廉潔、公開及公正的選舉文化，也是香港人所引以為傲的。

2.
新一屆的區議會及立法會選舉將於2007及2008年舉行，廉署會繼續切實執行『選舉（舞弊及非法行為）條例』，致力維護各級議會選舉的廉潔公正，並凝聚社會各階層的力量，共同推廣廉潔公正的選舉文化，以維持香港作為國際反貪典範的美譽。
3.
為此，廉署西九龍辦事處誠邀九龍城區議會於2007/08年度携手合辦一系列以『廉潔選舉齊推廣』為主題的倡廉活動，讓區內居民明白廉潔選舉的重要，並提醒他們要守法循規、同心合力推動廉潔公正的選舉文化。

4.
此外，今次的合作亦希望可以響應『國際反腐敗日』。聯合國在2003年12月制定《聯合國反腐敗公約》，並確立每年12月9日為『國際反腐敗日』，以喚起各國對貪污問題的重視和關注。中國亦已率先成為公約的締約國，致力推動國際協作打擊貪污。香港作為中國的一部份，定當竭力支持，除分享其肅貪倡廉的經驗外，亦會繼續致力維持香港廉潔公正的社會風尚。
活動目的

5.
透過為區議會及立法會選舉推行的宣傳教育活動，希望可以：

· 加深區內候選人及助選人對選舉條例的認識，避免因為誤解或不熟悉法例而誤墮法網；

· 提醒區內居民守法循規及維護公正選舉的重要，並爭取他們支持廉潔選舉；

· 向中、小學生灌輸廉潔選舉概念，從小培養廉潔公正的品格；

· 鞏固與區內不同地區團體的夥伴關係，推動「維護廉潔選舉」的文化；及
· 鼓勵居民繼續支持廉政工作，共同響應『國際反腐敗日』。
對象
6.
配合上述的目的，各項活動的服務對象將廣泛涵蓋區內各階層的人士及不同團體，包括：

· 區內各社區組織，如分區委員會、校長會、家長會、居民組織及業主立案法團等；及

· 區內居民，包括中、小學學生。
合辦機構
7.
一如往年，廉政公署西九龍辦事處誠邀九龍城區議會繼續合辦今年的倡廉活動。

協辦機構
8.
計劃邀請下列團體為協辦機構：

· 九龍城民政事務處；

· 九龍城區校長聯絡委員會；及

· 土瓜灣/何文田/紅磡/龍塘四個分區委員會

活動日期
9.
預期於2007年6月至12月舉行。

接觸人數
10.
預計會接觸約10,000名九龍城區居民。

內容簡介
11.
活動以「廉潔選舉齊推廣」為主題，形式／內容簡介如下：

	
	形式／內容
	日期

	1.
	《選舉（舞弊及非法行為）條例》簡介會
除應邀出席由選舉管理委員會及有關部門舉辦的簡介會，親身向候選人及有關人士講解《選舉（舞弊及非法行為）條例》的條文外，廉署亦會與有關的政府部門合作，主動安排簡介會，提醒有關人士在籌辦及參與選舉活動時須注意的事項，以免誤墮法網。機構包括政治團體及政黨、居民組織如業主立案法團及互助委員會及有志參選及助選的人士等。
	2007年

6月至11月

	2.
	「廉潔選舉齊推廣」中、小學倡廉活動
透過為小學生舉辦的網上問答比賽及為中學生舉辦的倡廉展覽，加深他們對廉潔選舉文化的認識。
	2007年

6月至12月

	3.
	「廉潔選舉齊推廣」九龍城區倡廉活動開幕典禮

透過展覽、表演及頒贈比賽獎項／紀念品等，向居民廣泛宣揚「維護廉潔選舉」的信息。
	2007年9月

	4.
	「廉潔選舉齊推廣」社區參與計劃
透過社區參與計劃，策動區內組織以「廉潔選舉齊推廣」為主題籌辦倡廉活動。形式以海報展覽及倡廉比賽進行，廉署將提供技術性的支援。
	2007年
9月至12月

	5.
	「廉潔選舉齊推廣」巡迴展覽

在區內的大型商場舉辦3次巡迴展覽，提醒市民，不論是候選人、助選人或選民，均需要守法循規，以維護一個公平廉潔的區議會及立法會選舉。
	2007年
9月至11月

	6.
	廉潔選舉資料冊
廉署特別為候選人及助選人編製內容詳盡的資料冊，以提醒他們維護廉潔公正選舉的重要。選舉資料冊會列出《選舉（舞弊及非法行為）條例》的要點、輯錄過往選舉中一般較受關注的事項，例如出席宴會或接受選舉捐贈等問題，讓候選人及助選人更深入瞭解有關法例。
	2007年11月



	7.
	「選民須知」單張

廉署將會印製單張，提醒選民《選舉（舞弊及非法行為）條例》有關投票的規定。該些單張會由選舉事務處在發出投票通知書時，一併寄給區內合資格的選民。
	2007年

11月



	8.
	『國際反腐敗日』嘉年華

邀請約200名區內居民於2007年12月9日出席在深水埗運動場舉行的『國際反腐敗日』嘉年華，與其他來自17個地區的居民一起支持國際協作打擊貪污的宣傳活動。
	2007年

12月9日


宣傳
12.
由合辦機構及協辦機構代表組成的活動籌備委員會會透過下列途徑宣傳各項活動：

· 海報、橫額、區報；

· 協辦機構、區內團體、中／小學協助派發活動資料及問答遊戲表格；及

· 區議會轄下之委員會。

活動推行日程
13.
活動推行日程如下：

	日期
	工作

	2007年6月
	召開籌備委員會第一次會議

	2007年6月至11月
	出席／舉辦《選舉（舞弊及非法行為）條例》簡介會及派發廉潔選舉資料冊

	2007年6月至12月
	舉辦「廉潔選舉齊推廣」社區參與計劃及中、小學倡廉比賽／展覽

	2007年7月下旬
	召開籌備委員會第二次會議 － 審視各項倡廉活動的進展情況及討論開幕典禮的安排

	2007年9月至11月
	舉辦「廉潔選舉齊推廣」巡迴展覽及開幕典禮

	2008年1月
	召開籌備委員會第三次會議 － 檢討活動成效


財政預算 

14. 預計整項活動支出為$110,000，建議由九龍城區議會及廉政公署分別負擔$60,000及$50,000，預算細項見附件。
廉政公署西九龍辦事處

2007年5月 
二

