PAGE  

- 12 -
 


   負責人/部門

深水區議會於
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李柏坤先生
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李金生先生  
   地政總署九龍西區地政處高級產業測量師
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陸嘉名先生
譚國雄先生
甄啟榮先生
缺席者
張永森太平紳士
符樹雲先生
繼續討論二零零零年十月五日的未完成議程項目

議程第2(g)項：深水區議會社區參與計劃使用區議會撥款準則修訂建議(深水區議會文件88/00)

黃鑑權先生介紹文件。
2. 在答覆煥南先生詢問時，黃鑑權先生表示，修訂中規定「雜項」支出不得用作支付已核准資助項目的超額支出，並不會影響每個支出項目偏離已核准金額百分之十的上下限。
3. 大會通過文件的修訂建議，亦通過區議會轄下各委員會採納同一套修訂後的準則。

議程第2(h)項︰荔枝角規劃事宜(深水區議會文件89/00)
4. 馮檢基議員介紹文件。他表示，位於美孚荔園及宋城舊址的荔枝角公共屋第一期將於明年中落成，而部分居於鄰近平房區的居民，於清拆後會遷入上述屋。該在交通及地點上均接連深水區，而居於鄰近私人屋苑——豐園及荔灣花園等居民，多前往美孚買菜，以及使用本區的社區設施，與本區關係密切。有見荔枝角現時被劃入葵青區，因此建議將該及鄰近屋苑納入深水區。本文件的建議已在二零零零年九月十五日區議會轄下房屋事務委員會獲得支持。
5. 馮浩賢先生回應說，文件的建議涉及改變選區及行政區分界的問題。根據紀錄，十多年來荔園及宋城舊址一帶的地方均屬葵青區，如欲將它們撥入深水區，便會對葵青區有影響。他答允向有關當局反映上述建議。修改選區界線，屬於政制事務局的工作範圍，在進行換屆選舉前，該局會檢討地方行政區及選區的事宜。他知道新界區的選區亦曾出現類似情況。他答允將建議向政制事務局反映。
6. 邢健生先生建議，毋需將落成後的荔枝角立刻劃入本區，而應如民政事務專員所述，待政制事務局在下一輪選區劃界時才處理。
7. 王桂雲女士認為，應在居民遷入荔枝角前，將之撥歸本區，況且該地段現時亦歸深水警區管理，這樣做可避免令居民混淆。
8. 黃仲棋先生要求房屋署確保民村及蝴蝶村的清拆戶，不會因為地域的問題，而不能遷入荔枝角。他認為這才是提交文件的用意。
9. 郭振華先生認為，改動區域和選區界線須經正確的程序及有充足的時間，讓居民知道有關改動。因此，他贊同民政事務專員的意見。
10. 主席總結時說，大會通過要求政府把荔枝角及鄰近一帶地方劃入深水區，但在落實此項安排的時間上，議員有不同的意見，因此他請求民政事務專員在向政制事務局轉達大會的要求時，說明有議員希望有關改動能在荔枝角入伙前落實。

議程第2(j)項：修改法例遏止賣淫刻不容緩(深水區議會文件95/00)

11. 梁欐先生介紹文件。
12. 曾淵滄博士對文件建議加強嫖客的刑罰有所保留，因為檢控賣淫須要嫖客去指證賣淫者，而警方的「放蛇」行動已經觸犯法例。此外，更會有捉「黃腳雞」的情況出現。他亦反對文件有關對在店舖門前及街道徘徊的女子進行定時調查的建議，因為這樣會侵犯被檢查者的人權，更何況是騷擾性的行為。
13. 鄧釗榮先生回應說，根據《刑事罪行條例》的定義，警方要證明一個場所為賣淫場所，在搜集證據時會遇到相當困難。本區雖然有「一樓一鳳」存在，但他們並不違法，因此警方不能採取行動。此外，保安局的覆函表示，在修改法例方面，會密切留意社會各方面的意見，及警方的執法方面的經驗，然後考慮是否有需要修改有關法例。
14. 黃仲棋先生質疑警方的執行能力，他舉例說旺角區掃蕩賣淫場所，拘捕了幾十人，但本區的類似行動只拘捕了七人。近來有網頁及刊物介紹本區浴室為賣淫的地方，他質疑警方在發出及延續浴室牌照時，處理寬鬆，有些甚或延長其經營時間。
15. 梁漢華先生指出本區賣淫活動嚴重，已影響及治安；晚上八時後，獨身女子需要家人接回家。而本區樓價比半年前下跌。他認為內地女子來港賣淫，必定由組織安排，何以警方沒法瓦解這些組織。他在六月舉行的區議會會議上，曾要求警方就防止賣淫活動大力進行宣傳及教育，但並不見警方付諸實行。
16. 梁錦滔先生認為，應從供求兩方面去解問題，從供應方面，應通過保安局加重對來本港賣淫內地女子的刑罰，減少供應；但需求是無法減少的，只有設立「紅燈區」，把需求引導往該處，便可減少賣淫活動對社區的滋擾。他要求保安局解釋未能出席今天會議的原因。
17. 曾淵滄博士指出，賣淫這行業已有幾千年的歷史，這涉及人類的天性，是難以改變的。本區的問題是因為色情場所設在民居，對居民做成滋擾，須要設法解。保安局認為設立「紅燈區」，在社會上會有意見分歧，這的確是事實，要讓色情行業合法化，相信辯論多十年也不會有結果。他建議一個非正式渠道的方案，就是放寬浴室的管制，讓它慢慢發展成為「紅燈區」，這樣在某程度上可解滋擾民居的問題。
18. 郭振華先生表示，保安局的覆函已清楚說明政策，並無需要澄清的地方，因此就算因為有其他事務而不能出席本會會議，議員也無需太過堅持。中央滅罪委員會最近的宣傳很有成效，例如，政府宣傳片中也有呼籲家人到地鐵站接夜歸的親人，因此梁漢華先生所舉述的例子，可能與此有關，而並非本區治安惡化。在加重刑罰方面，中國公安已宣布來港賣淫的內地女子，五年內不會獲發雙程證。而針對性地檢查身分證，涉及人權，他相信警方會適當地處理。現行法例確有不足之處，他建議爭取修改至令警方能有效地打擊賣淫活動。他更認為堵截非法入境者進入香港，以及宣傳這方面的危險性，會是更有效的方法。
19. 煥南先生詢問警方如何處理利用「房」來經營色情場所。他不贊同放寬對浴室的管制，因為浴室設在民居會對居民做成滋擾。
20. 陳東先生認為，設立「紅燈區」並不實際，情況像有牌小販與無牌小販的問題一般。「野火燒不盡，春風吹又生」，妓女的問題不是本區獨有，各區都有，如何堵截內地女子從非法途徑進入本港賣淫，才是問題的關鍵，抱怨警方執法不力是不公平的。
21. 鄧釗榮先生回應說，本區最先發起與入境事務處採取聯合掃蕩行動打擊內地女子來港賣淫。今年年初已進行過兩次這樣的行動，其後因為入境事務處發生縱火案而暫停，之後又進行了一次行動。今年至今拘捕了350名內地來港賣淫的女子。浴室設在住宅樓宇內，與設於商業樓宇內容許經營時間不同，警方只是因應它們的位置來批出牌照，並沒有容許加長營業時間。內地女子多利用途經香港往外地旅遊而在香港合法逗留的時間來從事賣淫。期間她們是合法逗留在香港的，而警方在檢查身分證時，因為人權法的問題，不可以長期針對某些人士而對她們造成滋擾。「房」的問題，在法律上，若每一個單位擁有獨立廁所或客廳，即被視作一個獨立單位、一個獨立單位內就算有數個房間，亦要大部分房間被用作經營賣淫，該單位才是賣淫場所。
22. 鄒倩萍小姐補充說，警方在處理「房」的問題時，雖然在執法時受到法例的規限，警方已把資料交與屋宇署根據《建築物條例》向業主採取行動。每座大廈的管理法團和業主亦可利用公契，向有關單位採取行動。此外，若巿民願意作警方證人，頂證賣淫的女子，亦會對警方的打擊行動有莫大的幫助。
23. 馮檢基議員不相信內地來港賣淫的女子沒有組織安排。他詢問警方有否向該等組織採取行動。業主立案法團和業主由於住在大廈內，恐怕遭報復，很難檢控有關業主。
24. 黃仲棋先生認為，警方有權訂定浴室的牌照細節，包括間隔和經營時間，他質詢為何本區住宅林立，警方仍然容許浴室與別區一樣，經營至通宵。他質疑警方在本區執行掃蕩的力度，不及當年，沒有持久性及大型的 行動，令本區的賣淫情況不能受到有效壓抑，甚至本區浴室亦明顯地用作從事賣淫活動。
25. 馬旗先生認為賣淫活動在全世界也沒法壓止，但警方可採取行動把經營賣淫活動人士趕離住宅區，讓賣淫活動有限度地在商業樓宇內進行。
26. 梁錦滔先生指出，隨旺角區舊區重建，本區的賣淫活動將會加劇。他質詢從政策上而言，為何容許「一樓一鳳」合法化。保安局的覆函指出，中港加強溝通以打擊賣淫。他希望瞭解何以加強溝通便能打擊賣淫。
27. 郭振華先生指出，警方可把「房」的問題，轉交屋宇署根據《建築物條例》對承載力局限的規定採取行動。
28. 曾淵滄博士指出，根據警方所提供的資料，本區的「一樓一鳳」數字約幾十人，並非太多。賣淫是幾千年的行業，全世界都沒法禁止。本區應集中打擊「企街」賣淫活動，避免對婦女造成滋擾。他強調放寬對浴室的管制，把浴室集中於商業大廈內，減少對民居的影響。他不贊成全面打擊一切賣淫活動，認為這是沒法成功的事，他建議應留下出路。由於設立「紅燈區」，讓賣淫合法化，會受到很多道之士的抨擊，造成持久的爭論，故此，他認為非正式地讓賣淫合法化，例如，放寬浴室在商業大廈內的管制，是最有效的方法。
29. 李漢雄先生指出，要引入發牌制度，然後屋宇署和消防處等才可以根據《建築物條例》中，有關承載力、消防設備等規定，處理發牌事宜。
30. 梁欐先生重申，加強打擊賣淫的刑罰，但他不同意因為人權問題而無法針對企街賣淫的女子。在沒有更好的辦法下，設立「紅燈區」是可行的方法；他強調政府最低限度應就這建議，進行諮詢。剛才議員發言，都支持禁止在住宅大廈內設色情場所。本區舊樓的大廈公契條款並不清晰，而很多樓宇亦沒有成立業主立案法團，因此很難引用來打擊賣淫活動。
31. 梁有方先生指出，本區的小業主，無意把單位租給賣淫集團或人士，若因而遭檢控，實在無辜，希望警方在知悉單位有賣淫活動時，能知會有關業主，讓其自行處理。
32. 主席總結時表示，文件關注到本區居民受到賣淫活動的滋擾。他希望有關方面能加強刑罰，以起阻嚇作用。在處理內地女子來港賣淫方面，除了與中國內地加強溝通外，亦應針對有組織的罪行，加強打擊。在政策方面，希望能邀請保安局出席下次會議討論，讓議員能就政策方面作出建議，協助解娼妓的滋擾問題。

議程第5項：其他事項

(a)設立「時間囊」
33. 主席說，十八區區議會主席在十月十九日與民政事務總署署長舉行的例會上，通過設立一個區議會「時間囊」，將有紀念價值的物件放進其中，待若干年再開啟及回顧。
34. 大會通過設立「時間囊」及把下述物品放進其中：
(i) 本會出版的「從深水步到深水」及「深水的現況與發展」一套書籍；
(ii) 有關大坑東老人、東京街明渠、舊樓僭建、危險招牌、現屆區議會及秘書處成員、賣淫情況、鐘樓及黃金電腦商場等照片。
35. 主席請秘書處跟進。

(b)提名1位代表參加「區議會日」電視錄影遊戲節目
36. 大會一致推薦譚國雄先生參加。

(c)提名代表加入屋宇署「認可人士註冊委員會」
37. 大會通過提名林家輝先生加入該委員會。

(d)通過曾有發博士加入環境及食物委員會
38. 大會通過上述申請。

(e)地區管理委員會會議報告、巿區小工程計劃深水區工作小組會議報告及區議會轄下委員會報告
39. 議員對上述報告沒有查詢。

(f)在深水區議會慶祝區議會日亮燈儀式暨酒會向嘉賓致送紀念品
40. 大會通過送出領帶及絲巾各200條，作為紀念品。

(g)福榮街巿政大廈地盤
41. 林家輝先生說，他知悉地政處有意把上述地盤出租為停車場，他認為不太適合，因此在上次會議上曾向康樂及文化事務署署長提出，把上述地盤發展為一個臨時公園。
42. 李金生先生回應說，上述地盤規劃為政府及社區用途，擬興建巿政大廈，已丟空多年，由於興建巿政大廈尚未有落實日期，若容許地盤繼續丟空，將會浪費土地資源，受到審計署批評。地政處因此建議及早利用地盤，出租為停車場。由於受到區議會轄下環境及食物委員會的反對，因此地政會議在九月二十八日審批上述用地以租約形式批出時，亦同意押後一個月，讓部門探討興建公園的可行性。在程序上，首先要康樂及文化事務署申請把該用地轉作公園用途，再循工務工程程序申請資源及興建。這個過程會花上好幾年的時間。該地盤附近缺乏貨車停車場，而地政總署最快可在十二月招標。
43. 曾淵滄博士認為，李先生所指出的是把地盤轉為一個正規公園的程序，但議會要求的其實是一個臨時公園，他建議利用巿區小型工程，造一些簡單的草地及花木種植，便已足夠。
44. 林家輝先生指出，康樂及文化事務署署長在上次會議上，曾對公園的建議作出正面回應，答允跟進研究。他要求去信康樂及文化事務署署長，表達本會的意願及諮詢結果。該地盤太貼近民居及學校，因此不適合用作停車場。若發展為臨時休憩公園，可考慮利用巿區小型工程計劃來進行，並且本會在區內有很多花槽，在更新時可遷到該處擺設，避免浪費。
45. 郭振華先生支持林家輝先生的建議。
46. 梁錦滔先生建議把停車場與休憩公園合併，因為地盤內有一臨時垃圾站，可利用停車場把公園與垃圾站分開。
47. 馮浩賢先生補充說，利用巿區小型工程計劃資源來興建臨時休憩公園，規模須視乎財政能力而定，因為該地盤面積相當大。此外，有關將來公園的維修保養、供電、清潔及保安，民政事務處和區議會均沒有撥款可以支付這類經常性的支出，需靠其他部門協助。
48. 主席總結說，目前應擱置把地盤興建正規公園的建議，因為那涉及換地等長遠的複雜問題，而應集中考慮臨時用途。基於安全問題，大會對該地盤完全用作停車場是有所保留的。若合併使用，則需視乎巿區小型工程計劃能負責多大規模。他請民政事務處與該區議員和地政處跟進研究。

議程第6項：下次會議日期
49. 會議於下午六時結束。下次會議定於二零零零年十二月七日(星期四)下午二時十五分假區議會秘書處會議室舉行。
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