屯門區議會
2008-2009年工商業及房屋委員會

第十二次會議記錄
日期：2009年10月5日 (星期一)
時間：上午9時34分
地點：屯門區議會會議室
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	會議結束

	蘇炤成先生
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	蔣月蘭女士, MH
	屯門區議員
	上午9: 31
	會議結束

	嚴天生先生
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	陳雲生先生, MH
	屯門區議員
	上午9: 30
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	屯門區議員
	上午9: 33
	會議結束

	江鳳儀女士
	屯門區議員
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	吳觀鴻先生
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	上午9: 34
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	屯門區議員
	上午9: 30
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	陳樹英女士
	屯門區議員
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	屯門區議員
	上午9: 41
	會議結束

	蘇愛群女士
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	林頌鎧先生
	屯門區議員
	上午9: 32
	會議結束

	徐　帆先生
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	程志紅女士
	屯門區議員
	上午9: 45
	會議結束

	龍瑞卿女士
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	陳文華先生
	屯門區議員
	上午9: 34
	會議結束

	林德亮先生, MH
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	張恒輝先生
	屯門區議員
	上午9: 37
	會議結束

	雲天壯先生
	屯門區議員
	上午9: 30
	會議結束

	伍偉鏘先生
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	上午9: 30
	會議結束

	盧金華女士
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	上午9: 30
	會議結束

	曹紹偉先生
	增選委員
	上午9: 47
	上午11:00

	陳詠彤女士（秘書）
	屯門民政事務處行政主任（區議會）1


列席者：

	黎厚裕先生
	署任屯門民政事務處高級聯絡主任(1)

	劉美玲女士
	屯門民政事務處聯絡主任主管（大廈管理及市中心）

	黎達球先生
	廉政公署新界西北高級廉政教育主任

	張張玉英女士
	房屋署高級房屋事務經理（屯門）

	馮國華先生
	勞工處勞工事務主任（勞資協商促進科）

	戚翼如先生
	屋宇署屋宇測量師/E5-1

	梁閏興先生
	屯門地政處行政助理(地政)

	張寶樑先生
	房屋署屋宇保養測量師/屯門西

	翁世新先生
	積金局聯繫課高級經理

	張詠儀女士
	積金局聯繫課經理


缺席者：
	劉業強先生, MH, JP
	屯門區議員

	陳秀雲女士
	屯門區議員

	盧民漢先生
	屯門區議員

	陳文偉先生
	屯門區議員（請假獲批准）


	
	負責人

	(I)
開會詞
	

	
主席歡迎各與會者出席屯門區議會工商業及房屋委員會（以下簡稱「工房委」）第十二次會議。
2. 屯門民政事務處代表盧錦玲女士已經調離本處，主席代表委員會感謝盧女士過住為本區所作的貢獻，並歡迎接替她的劉美玲女士。
3. 主席提醒各委員，如發現會議討論的事項涉及其個人利益，應在討論該事項前作出申報。他會根據《屯門區議會會議常規》第39(12)條，決定曾就某事項披露利益關係的委員可否就該事項發言或參與表決，可否留在席上旁聽，或應否避席。所有申報利益的個案均會記錄在會議記錄內。
	

	(II)
委員告假申請
	

	4. 秘書處收到陳文偉委員的告假申請。由於他已呈交醫生證明書，因此工房委根據《屯門區議會會議常規》，接受他的告假申請。
	

	(III)
通過2008-2009年工商業及房屋委員會第十一次會議記錄
	

	5. 主席表示，就「要求改善公共屋邨設施事宜」，工房委曾於上次會議上請房屋署提交改善舊式公共屋邨升降機工程的日程表予委員參閱。會後房屋署已向工房委提交有關資料，秘書處早前已把有關資料發送予委員參閱。
	

	6. 此外，主席表示，就「強烈要求石油氣供應商減價」一事，工房委曾於上次會議上提出歸還石油氣供氣系統予房屋署的建議。會後房屋署已就上述建議作出回覆，有關回覆已夾附在上次的會議記錄內，請各委員參閱。
	

	7. 有委員表示，就「改善兆禧苑停車場天台籃球場」一事，秘書處曾於本年8月18日去信領匯，請領匯交代維修的進度，但至今仍未收到領匯的回覆，要求工房委跟進。
	

	8. 主席請秘書處會後聯絡領匯，跟進有關回覆。
(會後補註：秘書處已於本年11月2日收到領匯的回覆，並於同日把有關回覆發送予委員，以供參閱。)
	秘書處

	9. 上次會議記錄無須修訂，獲工房委一致通過。
	

	(IV)
續議事項
	

	(1) 建議蝴蝶邨噴水池改建成有蓋表演舞台等文康設施
	

	
(工房委文件2008年第8號及第九次會議記錄第10-13段)
	

	10. 主席表示，在第九次工房委會議上，委員關注把蝴蝶邨噴水池(下稱「噴水池」)改建成有蓋表演舞台等文康設施的事宜，並請房屋署就有關事宜與蝴蝶邨屋邨管理諮詢委員會(下稱「邨管諮委會」)密切聯繫，日後再向委員會報告有關進展。
	

	11. 主席歡迎房屋署高級房屋事務經理(屯門)張張玉英女士及屋宇保養測量師(屯門西)張寶樑先生參與是次會議，並請張女士及張先生向委員報告有關進展。
	

	12. 房屋署張女士表示，過去數月，房屋署工程組的職員曾聯同蝴蝶邨屋邨辦事處及邨管諮委會，就噴水池的改建設計，進行多次討論，並對不同的設計方案作出審議及修改。邨管諮委會經商討後，最終決定繼續保留噴水池作為屋邨的設施，並通過把噴水池改建成一個更開揚及更具安全性的新噴水池。房屋署工程組因應邨管諮委會的多項建議，已就噴水池的設計作出多次修改。在本年8月底的邨管諮委會會議上，房屋署向邨管諮委會委員展示噴水池的最新設計圖，並獲委員一致通過。
	

	13. 房屋署張先生就噴水池改建設計的報告，綜述如下：
	

	a) 房屋署已重新檢視噴水池的設計，並會提升及加強噴水池的安全性，以免同類意外再次發生。房屋署將考慮日後的日常保養、維修及管理的需要，簡單粉飾噴水池的外觀及加強適當的設施，以吸引居民駐足觀賞，並會盡量保留可用的設備，以減少清拆及浪費。張先生補充，房屋署與邨管諮委會一直有就噴水池的設計保持聯繫，透過加強彼此溝通，收集居民的意見及期望，從而作出改善。
	

	b) 噴水池的改建設計包括：拆除花槽斜台及梯級型石矢構件、移走噴水池旁邊大樹以擴大噴水池露天範圍、修建噴水池圍邊及連接花槽作籬笆、於水池面加設網狀不銹鋼上蓋、加高水泵房側牆及加裝欄柵以防攀爬、把水泵房外牆裝飾成「蝴蝶展翅」外型，以及於水池外圍更換新型座椅設施。
	

	c) 進行改善工程後的噴水池將保留原有噴水池的基本形態。由於噴水池的設計開揚，居民可輕易觀賞噴水池的全景。噴水池的泵房設有高牆及欄柵，以防居民進行攀爬等危險活動，並設有圍邊的花槽，以隔開噴水池內外的範圍。此外，噴水池設有可揭起的網狀不銹鋼上蓋，既可提高噴水池的安全性及方便清潔保養噴水池的底部裝置，也不會影響噴水池的外觀。
	

	d) 房屋署將於本年10月擬備設計圖則，並計劃於本年11月把有關圖則呈交予獨立審查組審批。工程的施工期預計為半年。如獲獨立審查組批准，工程將於2010年3月動工，並於2010年9月完成。張先生補充，工程可能受天氣因素影響而提早或押後完成。
	

	14. 委員的意見及提問，綜述如下：
	

	a) 關於在噴水池底部加設網狀不銹鋼上蓋的建議，有委員認為此設計可能會影響噴水池的外觀，並非如房屋署張先生所述，新設計能夠保留原有噴水池的基本形態，故不同意上述建議。該委員認為噴水池的設計應著重美觀及實用性，不應因安全理由而加設影響外觀的不銹鋼上蓋。另有委員認為加設不銹鋼上蓋不設實際，浪費資源。
	

	b) 有委員認為噴水池不應保留傳統的儲水式設計，建議房屋署參考東涌東薈城噴水池的平面噴水設計，既無須經常換水，又可於有需要時在噴水池面加建舞台，一物二用。但有委員不同意上述平面噴水設計，認為房屋署應尊重居民的意願，保留原有噴水池的基本形態。
	

	c) 有委員建議把噴水池改建為舞台，既可供市民、區議員或團體舉辦活動及表演，也可減少管理噴水池的麻煩。但有委員表示，蝴蝶邨蝶影樓及蝶舞樓附近的公園已設有供附近居民及團體使用的露天劇場，而且該劇場面向紅樓，與蝶影樓及蝶舞樓的距離較遠，對附近居民影響不大。相反，蝴蝶邨噴水池的位置較接近民居，可能會產生噪音，對附近居民造成滋擾，故不贊成把噴水池改建為舞台的建議。
	

	d) 關於噴水池的管理，有委員引述事例，指出噴水池的管理有所不足，建議房屋署指示屋邨的管理公司加強巡邏，以盡快改善噴水池的管理。另有委員表示，曾發現有孩童越過噴水池的膠帶圍欄進入噴水池範圍內，建議房屋署加設不易越過的圍欄，以及加派人手巡查，免生意外。
	

	e) 有委員指出意外發生至今已接近兩年，但工程至今仍未展開，要求房屋署加快有關進度，盡快完成噴水池的改建工程。另有委員指出，有關工程需要經過全面的諮詢方可落實執行。再者，由於改建費用將由房屋署與領匯共同承擔，房屋署須得到領匯同意，方可落實設計，故需要較長時間。
	

	f) 有委員建議在噴水池附近加設有蓋的座椅及翻新原有的座椅，以供附近居民及長者休憩。但有委員認為，現階段宜先集中處理噴水池的設計。至於噴水池附近的文娛及康樂設施，建議留待下一階段及資源許可時才落實進行。
	

	g) 有委員認為房屋署應以居民的意見為首要考慮因素，建議房屋署向邨管諮委會及區議會提供不同的設計方案，以供居民及區議員參考。此外，有委員建議房屋署向委員提供邨管諮委會的方案及會議摘要，以供委員參閱。但有委員指出，房屋署已聯同蝴蝶邨屋邨辦事處及邨管諮委會，就噴水池的改建設計進行多次討論及諮詢，並已對不同的設計方案作出多次審議及修改。因此，該委員認為房屋署於是次會議上所述的設計已能反映居民的意見及需要。
	

	h) 房屋署於是次會議的報告中未有提及噴水池改建工程的財政預算，有委員查詢有關改建工程的財政預算及安排。
	

	15. 房屋署張先生的回應，綜述如下：
	

	a) 房屋署重視居民的意見。房屋署曾多次透過邨管諮委會諮詢蝴蝶邨居民對噴水池設計的意見，知悉居民期望保留原有噴水池的基本形態，以及憂慮舞台可能會產生噪音及滋擾。房屋署考慮到居民的意見，以及基於善用資源的原則，決定盡量保留及利用原有噴水池的設施(包括泵房及噴水池外圍)。
	

	b) 因應附近居民及長者的需要，房屋署會考慮在噴水池附近加設座椅，以供居民休憩之用。
	

	16. 房屋署張張玉英女士的回應，綜述如下：
	

	a) 死因裁判法庭(下稱「死因庭」)在去年底就2007年小童墮池死亡的意外提出了改善噴水池設計及加裝安全設施的建議，以防止同類事件再次發生。因應死因庭的建議，房屋署隨即於本年初開始進行是項改善工程的設計工作，計劃拆除噴水池所有隱閉式或有潛在危險的設施，以及可供攀爬的部分，並加裝安全設施，避免同類意外再次發生。經過與邨管諮委會多次的諮詢及討論，房屋署最終決定在噴水池加設網狀不銹鋼上蓋，以提高噴水池的安全性。
	

	b) 工房委在第九次會議上請房屋署就噴水池改善事宜與邨管諮委會密切聯繫，再向委員報告有關進展。因應有關要求，房屋署工程組在過去數月已聯同蝴蝶邨屋邨辦事處及邨管諮委會，就噴水池的不同改建設計方案進行多次討論及諮詢，最終達成共識，採用上述設計。因此，房屋署代表參與是次會議的目的，是向委員報告有關進展及簡介新噴水池的設計，並非向工房委提供不同方案及進行諮詢。房屋署將參考委員的意見，在提升噴水池安全的前提，以及不影響原有設計及尊重居民意向的情況下，考慮作出適當修改。
	

	17. 主席表示，雖然意外發生至今已經接近兩年，但死因庭的審訊時間長，以致房屋署的改善工程在較後的時間才能展開。主席請房屋署考慮委員的意見，並於日後有需要時再向工房委報告有關工程的重大改變及進展。
	房屋署

	(V)
討論事項
	

	(1) 2009-10年度強積金投資教育推廣計劃
	

	
(工房委文件2009年第25號)
	

	18. 主席請委員省覽文件。
	

	19. 主席歡迎積金局聯繫課高級經理翁世新先生及聯繫課經理張詠儀女士列席會議。
	

	20. 積金局翁先生向委員介紹上述計劃(詳見附件)。
	

	21. 委員提出的意見，綜述如下：
	

	a) 委員贊同「強積金半自由行」的安排。有委員指出，根據現行的強積金法例，雖然僱員有權在僱主所選的強積金計劃下選擇成分基金，但如僱員長期受僱於同一僱主，其投資選擇將局限於僱主所選的計劃。委員認為「強積金半自由行」的安排能加強僱員對強積金投資的選擇權，彌補上述的不足，故贊同有關安排。但有委員引述事例，指出強積金受託公司有經營不善或倒閉的風險，擔心強積金計劃會招至僱員損失。再者，僱主及僱員面對眾多的強積金服務提供者、強積金計劃及強積金基金，未必能明白財務文件的內容及掌握正確知識，作出適合自己的選擇。因此，有委員對「強積金半自由行」持保留態度。
	

	b) 有委員期望積金局能以「強積金半自由行」為基礎，盡快推出「強積金全自由行」，進一步增加僱員對強積金投資的選擇權。有委員建議積金局在強積金自由市場中設立一個中央機構，負責收集僱主及僱員的強積金供款，然後根據僱員的意向，把有關供款存入僱員所選擇的積金受託人戶口。此外，有委員建議積金局訂立條例，規定僱主須把強積金供款直接存入僱員所選擇的積金受託人戶口，以加強僱員對強積金投資的選擇權。
	

	c) 委員支持積金局推出的多項宣傳及教育活動。有委員認為積金局舉辦的活動(包括：地區活動、簡布會、茶聚、講座等)既能加強積金局與區議員的溝通，也能使強積金訊息傳遍社區，增加市民對計劃的認識，故支持積金局與區議會合辦各類不同的宣傳及教育活動。另有委員期望積金局繼續與區議會保持聯繫，以加強彼此的交流及溝通。
	

	d) 關於強積金受託人的監管，有委員引述個人經驗及事例指出，雖然強積金受託人受積金局監管，但有關的監管措施缺乏阻嚇性及懲罰性，以致部分強積金受託人的表現未如理想。另有委員表示，至今仍未收到強積金受託人有關「強積金半自由行」的宣傳，認為強積金受託人未有積極配合積金局的計劃。委員建議積金局檢討有關的監管措施，以及加派人手調查關於強積金受託人不當的銷售手法及服務的投訴，以改善強積金受託人的服務及保障僱員的權益。
	

	e) 有委員得悉政府將於本年底，就拖欠強積金供款的情況進行立法及諮詢。委員查詢「強積金半自由行」會否對有關立法造成影響。
	

	22. 翁先生的回應，綜述如下：
	

	a) 由於強積金受託人的銷售對象將由過往的僱主，擴展至僱主及僱員，強積金受託人普遍認為修例建議能擴大商機，故普遍反應積極。有關法例預計最快於2011年初正式生效，為應付預期增加的需要，強積金受託人現正積極更新及加強有關的電腦系統，並會於稍後向僱主及僱員進行推廣、宣傳及銷售。
	

	b) 積金局關注強積金受託人的銷售手法。積金局除了定期檢視受託人的銷售策略，並會制訂及檢討強積金中介人的指引及守則，以及定期向強積金中介人介紹須遵守的誠信及操守守則。積金局會根據法例授予的權力，視乎事件的嚴重性，向強積金受託人作出懲罰(例如：罰款、警告、要求強積金受託公司賠償等)。再者，積金局一直與金融管理局及其他金融機構合作，加強對強積金受託人的監察。此外，積金局一直致力加強市民的教育，使僱員能掌握足夠知識，在眾多強積金服務提供者、強積金計劃及強積金基金中作出合適的選擇。
	

	c) 關於僱主拖欠強積金供款的問題，積金局於2008年已加強有關的立法工作。有關法例已於2008年正式生效，根據法例，僱主如拖欠僱員的強積金供款，一經定罪，最高可被罰款35萬元及監禁3年，比以往的懲罰(罰款10萬元及監禁1年)更具阻嚇性。積金局期望透過提高阻嚇性及加強執法，減少僱主拖欠強積金供款的個案。
	

	d) 現時法例規定，強積金受託人須向積金局匯報沒有按照規定每月向強積金受託人供款的僱主。積金局收到上述懷疑拖欠供款個案後，會向有關僱主發出附加費通知書，要求僱主繳交5%的附加費。翁先生明白，部分懷疑拖欠供款個案是由於僱主或強積金受託人行政上的錯誤而發生，並非僱主存心拖欠供款。但由於人手所限，積金局未能在發出通知書前就每宗個案進行調查。因應上述情況，積金局設有一個上訴機制，供僱主提出上訴。積金局接獲僱主上訴後，會就個案進行調查。如經調查後，發現僱主並非拖欠供款，積金局會撤回向有關僱主發出的附加費通知書。此外，如發現拖欠供款個案是由於強積金受託人行政上的錯誤而發生，積金局會跟進強積金受託人的行政錯誤，並有權向強積金受託人作出懲罰(例如：罰款、警告、吊銷強積金受託人的牌照等)。
	

	e) 其他區議會也曾提出「強積金全自由行」的建議。積金局明白委員的關注，但基於技術所限，即將實施的法例暫未能實行上述建議。積金局未來會研究上述建議的可行性，並會向有關的政策部門反映委員的意見。
	

	f) 積金局明白僱主及僱員未必能掌握眾多強積金服務提供者所提供的強積金計劃，以及強積金基金文件的內容。有見及此，積金局已要求19間強積金受託公司統一每份周年報表的格式，方便僱主及僱員閱讀及比較。
	

	g) 為保障僱員的利益，積金局於實行強積金之初，已設有補償基金，補償僱員因強積金受託人進行非法行為而導致的損失。此外，為保障僱員不會因強積金受託公司經營不善而有所損失，強積金自成立至今，一直以信託形式運作。強積金基金公司以受託人的身份，負責管理強積金供款及進行投資。由於強積金基金公司只是強積金供款的受託人，強積金供款仍屬僱員擁有，即使強積金受託公司倒閉，也不可用強積金供款償還債務。至於投資的損失，由於有關投資是由僱員根據個人的風險承受能力而自行選擇，故不屬補償範圍之內。法例已清楚訂明，強積金供款不可投資於如迷你債券等高風險的金融產品。此外，法例也訂明所有強積金供款均須分散投資，確保不會因單一公司的運作而影響基金的價值，以減低投資風險。
	

	h) 宣傳及教育活動方面，積金局將於本年11月24及26日舉行茶聚，簡介投資教育推廣計劃的內容。積金局稍後將發信予全港區議員，邀請區議員及其辦事處的職員參加。此外，積金局會繼續與區議員保持聯繫，以加強彼此的溝通及交流。
	

	23. 主席總結表示，部分市民對強積金及「強積金半自由行」仍未有充分認識及了解，期望積金局的投資教育推廣計劃能協助市民掌握正確知識，從而作出適合自己的強積金選擇。主席請翁先生及張女士向局方反映委員的意見。
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	(VI)
報告事項
	

	(1) 工房委轄下工作小組的工作匯報
	

	
(工房委文件2009年第26號)
	

	(a) 職業安全及健康工作小組
	

	24. 職業安全及健康工作小組召集人(亦為工房委主席) 表示，第一場的「職業安全及健康講座」已於本年9月10日在屯門大會堂順利舉行。工作小組將舉辦「職業安全及健康常識問答比賽」、「職業安全及健康資料展覽」、「職業安全及健康頒獎典禮暨嘉年華」及第二部份的「職業安全及健康講座」。
	

	(b) 屯門經濟發展工作小組
	

	25. 主席請委員省覽屯門經濟發展工作小組報告。
	

	26. 工作小組曾就工房委第十一次會議上有關設立行人專用區或步行街的建議作出跟進。工作小組認為，杯渡輕鐵站天橋附近的停車場、屯門西鐵站附近的空地(包括的士站)及仁愛廣場均為可行的地點。有委員表示，雖然工房委於第十一次會議上曾討論設立行人專用區或步行街的建議，但由於有委員仍對有關建議有所保留，故工房委仍未就有關建議達成共識。該委員建議工作小組日後如有任何具體方案，宜先向工房委報告，待工房委經討論達成共識後，才進行進一步行動。
	

	27. 主席請工作小組繼續跟進設立行人專用區或步行街的建議，並於下次會議再次向委員報告有關進展。
	屯門經濟發展工作小組

	28. 此外，身兼工作小組轄下旅遊發展督導小組召集人的委員表示，工作小組計劃與區議會地區設施委員會轄下屯門區文物工作小組合作，製作介紹屯門區的旅遊景點、古蹟文物及傳統禮儀的短片，並於屯門區社區會堂及屯門政府合署地下的大型屏幕播放。委員支持工作小組與屯門區文物工作小組合作製作上述短片，並建議工作小組就上述合作事宜諮詢屯門區文物工作小組。另有委員指出，工房委本年度的財政預算相當緊張，擔心工作小組沒有足夠經費於本年度製作上述短片，建議工作小組留待下年度才製作上述短片。
	

	29. 主席請工作小組就上述合作事宜諮詢屯門區文物工作小組。如屯門區文物工作小組未能與工作小組配合，工作小組可考慮獨立製作有關短片。關於短片的製作費用，由於工房委本年度的財政相當緊張，主席建議留待區議會財務、行政及宣傳委員會就區議會的財政狀況進行中期檢討後，視乎財政狀況才決定是否於本年度製作上述短片。
	屯門經濟發展工作小組

	30. 此外，有委員引述日本的例子，指出旅遊及飲食指南除了能增加區外人士對本區的認識，亦能吸引區外人士到本區消費，促進本區的經濟發展，故支持工作小組出版屯門區旅遊及飲食指南。
	

	(c) 大廈管理工作小組
	

	31. 大廈管理工作小組召集人向委員報告兆安苑與領匯的工程費用攤分事宜之跟進工作及「屯門區大廈管理活動計劃」進度(詳見工作小組報告)。
	

	(2) 屯門區私人大廈管理工作報告
	

	
(工房委文件2009年第27號)
	

	32. 主席請委員省覽文件。
	

	(3) 屋宇署報告
	

	
(工房委文件2009年第28號)
	

	33. 主席請委員省覽文件。
	

	(VII)
下次會議日期
	

	34. 議事完畢，主席於上午11時28分宣布會議結束。下次會議定於2009年12月7日(星期一)上午9時30分舉行。
	

	屯門區議會秘書處
	

	日期：2009年11月2日
	

	檔號：HAD TM DC/13/25/CIHC/09
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