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路旁展示非商業宣傳品  
管理計劃

(於二零零三年開始實施)
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公眾衞生及市政條例(第132章)

第104A條

(1) 在下列地方不得展示或張貼招貼或海報─

(a) 私人土地，除非獲得該土地的擁有人或佔用人
書面准許；

(b) 政府土地，除非獲得主管當局書面准許。

(2) 任何人在違反第(1)款下展示或張貼招貼或海報，即
屬犯罪。
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公眾衞生及市政條例(第132章)

第104C(1)條

凡屬下述情況，主管當局可將招貼或海報移走，並以追討

民事債項的方式向展示招貼或海報的人追討移走費用─

(a) 有 關 的 招 貼 或 海 報 是 在 違 反 第 104A(1)
 

條 下 展
 示的；或

(b)有關的招貼或海報並不符合第104B(1)條的規定保持清
 潔整齊。
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現時的安排

為推行路旁展示非商業宣傳品管理計劃，地政總署
部分職員已獲食環署署長(主管當局)授權，根據第
132章第104A(1)(b)條批准有關人士/團體在路旁展
示非商業宣傳橫額(以下簡稱為『宣傳橫額』)

食物環境衞生署人員會根據第132章第104C(1)條移
走違例的宣傳橫額

市民可向政府部門舉報違例宣傳橫額
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現時以下人士或團體可懸掛宣傳橫額

•立法會議員

•區議會議員

•區議會及其轄下委員會

•政府部門

•非牟利組織
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容許 不容許

關乎公眾利益的節目，
或非商業的活動

宣傳收費商品及服務，
或收費的訓練班和活動

推廣社區服務 違反香港法例的內容

由立法會議員、區議員
及政治團體提供公眾有
興趣或可惠及他們的一
般資訊

淫褻或意識不良的資訊

現時對宣傳橫額內容的規定(一)
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現時對宣傳橫額內容的規定(二)

‧ 贊助機構的名稱及標誌所佔的總面積，不得超過宣
 傳橫額的面積的十分之一

‧ 除可展示申請人的名字外，亦可包括其他人的名字

‧ 政府批准懸掛宣傳橫額並不代表政府批准宣傳橫額
 的內容
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宣傳橫額尺碼

高度不超逾1米，長度不超逾2.5米
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路中心分隔欄
交通交匯點及行人過路處30米內的安全距離

30米

行車方向

30米

行
車
方
向

現時限制展示點一般不可位於下列地方(二)
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(i) 雙程路與大路交匯處

行車方向
行
車
方
向 行

車
方
向

30米

現時限制展示點一般不可位於下列地方(三)

(ii)  單程路與大路交匯處
若指定展示點不阻擋駕駛者出大路的

 視線，則不受30米安全距離的限制
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申訴專員公署接到市民投訴，指管理
計劃規則含糊不清，且遭濫用，例如
有些宣傳橫額只是約略提及(甚或絕
不提及)獲分配橫額展示點的個人或
團體名稱，該展示點有被『借出』或
『轉讓』之嫌

申訴專員於二零零八年展開主動調查



1313

觀察 建議

計劃沒有清晰的目標綱領 向公眾闡明管理計劃的目標
綱領

未有規則防止轉讓 禁止轉讓、『借出』或分派
展示點，並規定宣傳橫額須
清楚顯示獲分配展示點的個
人或團體名稱

宣傳橫額內容的指引鬆散 以切實可行的條款，訂明宣
傳橫額可展示及不可展示的
內容

計劃實施前公眾諮詢不足 在諮詢立法會和區議會前，
先收集市民大眾或關注團體
的意見

申訴專員的觀察及建議(一)
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觀察 建議

路旁宣傳橫額
 

-
或會阻礙視線及造成視覺
污染
或分散駕車人士的注意力
或因耗損而鬆脫
或可能導致交通意外，危
害駕駛者及行人

取消或取代位於道路中
 央分隔欄或行人過路處
 附近的展示點

申訴專員的觀察及建議(二)
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政府相關部門，包括地政總署、運輸署、
 民政事務總署、食物環境衞生署及律政司
 等，已對管理計劃進行檢討，建議如下:

訂立管理計劃的目標綱領，整理指引
更清晰表示可展示內容

取代所有位於道路中央分隔欄的展示
點

取代所有位於行人過路處或路口的交
通下游10米距離的展示點
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以下是擬議的管理計劃目標綱領

「在政府土地上展示招貼及海報，包括展示
 路旁宣傳品，除非獲得主管當局憑藉《公
 眾衞生及市政條例》(第132章)第104(A)1
 條發給書面許可，否則即屬違法。管理計
 劃旨在確保所展示的路旁宣傳品：
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(a) 是為了提高公眾對涉及一般和重大社區利
 益的非商業性質事宜的關注。因此，立法
 會議員及區議會議員為與選民溝通而展示
 的宣傳品、為促進公眾關注或參與地方行
 政和社區建設事務而展示的宣傳品，以及
 政府為推廣如「東亞運動會」、「清潔香
 港」及「禁毒」等重要公眾活動和宣傳運
 動而展示的宣傳品，會獲優先考慮；
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(b) 是以有秩序的方式獲得許可，由管理計劃
 內訂明類別的人士展示於主管當局指定的
 展示點；

(c) 不會危害使用有關道路的行人及駕駛者的
 安全；以及

(d) 符合管理計劃下的其他條款及條件，例如
 有關保養及拆除橫額的規定。」
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以下是擬議的宣傳橫額內容規定

(a) 展示路旁宣傳品是為了提高公眾對涉及一
 般和重大社區利益的非商業性質事宜的關
 注。因此，以下展示品會獲優先考慮：

(i) 立法會議員及區議會議員為與選民溝
 通而展示的宣傳品；

(ii) 為促進公眾關注或參與地方行政和社
 區建設事務而展示的宣傳品；以及

(iii) 政府為推廣如「東亞運動會」、「清
 潔香港」及「禁毒」等重要公眾活動
 和宣傳運動而展示的宣傳品。
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(i) 有關資料不得宣傳任何商品、收費服
 務，或任何收費的訓練課程和活動

 （與政府部門合辦的服務、訓練課程
 及活動不在此限，但須取得有關部門
 的書面確認）。

(ii) 不得轉讓、借出或分派指定展示點。

(iii) 宣傳品須清楚顯示獲分配展示點的個
 人或團體名稱，而該個人或團體須為
 有關展示品的主要受惠者。

(b) 宣傳品所載資料須遵照以下規定：
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(iv) 宣傳品的內容須遵從香港特別行政
 區的法律。不得展示任何淫褻或意
 識不良的宣傳品。

(c) 申請獲得批准並不表示宣傳品的內容得
 到香港特別行政區政府或其人員的許

 可。

(d) 不得展示任何商業廣告。
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建議取代位於中央分隔欄展示點的原因(一)

宣傳橫額可影響快線的駕駛人士致未能專注駕駛
快線車速較高，交通意外會比較嚴重
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懸掛或維修宣傳橫額會影響交通及道路安全
當宣傳橫額鬆脫時會危及道路使用者

可引致快線的車輛

 突然停車或轉線

建議取代位於中央分隔欄展示點的原因(二)
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建議取代下游10米展示點的原因(一)

行車方向

(i) 兒童可能會突然從路旁宣傳橫額後面踏進行人
 過路處，引致意外

行車方向
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建議取代下游10米展示點的原因(二)

(ii) 分散過路行人的注意力

行車方向

行車方向
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建議取代下游10米展示點的原因(三)

(iii) 阻礙駕車人士的視線

車輛左轉入大路

下游10米
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建議取代下游10米展示點的原因(四) 

(iv) 分散正在轉彎的駕車人士的注意力

車輛右轉入大路
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經檢討後的安全距離的說明
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現時屯門區對展示點的需求、有關
 

供應及需要取代的展示點數量

區域 屯門

現時的需求 1331

現時的供應 1693

位於中央分隔欄 405

位於下游10米 290

需要取代的數量 695

可否找到足夠展示點代替 可以



3030

代替展示點的安排

將有足夠的代替展示點，取代現位於
- 道路中央分隔欄 及
-行人過路處或路口的交通下游10米距離的展示點
有關的展示點被取替後，屯門區的供應仍可滿足現
時的需求
部份代替展示點未能安排在人流/車流較多的位置
政府會儘量安排區議員的展示點位於其選區之內，
但仍有部份選區未必能做到此安排
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初步諮詢(一)
政府曾於本年五月份進行問卷調查，就管理計
劃訪問了1011名18歲以上人士，意見綜合如下:

‧
 

69.9%受訪者同意將位於路中間分隔欄、路口以
 及行人過路處附近的橫額搬到其他路旁展示點

‧
 

61.0%受訪者認為應該禁止展示宣傳橫額的申請
 人自行轉讓、借出或分派申請到的展示點

‧
 

89.6%受訪者認為宣傳橫額需要清楚顯示申請人
 或申請團體的名稱以兹識別
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初步諮詢(二)

政府曾於本年六月十七日初步諮詢區議會
主席及副主席

運輸署已於本年七月徵詢汽車會／道路安
全關注團體／學者。基於交通安全理由，
他們皆普遍贊成擬議取代位於道路中央分
隔欄、位於行人過路處以及道路交匯點的
交通下游10米距離的展示點
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進一步諮詢安排

由二零一零年八月起諮詢十八區區議會
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