	屯門區議會
2008-2009年財務、行政及宣傳委員會
 第八次會議會議記錄


	日期：2009年2月13日(星期五)

	時間：下午2時32分

	地點：屯門區議會會議室
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	下午2:30
	會議結束
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	屯門區議員
	下午2:36
	會議結束

	嚴天生先生
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	下午2:30
	會議結束

	古漢強先生
	屯門區議員
	下午2:30
	下午3:55

	陳雲生先生
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	陶錫源先生
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	江鳳儀女士
	屯門區議員
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	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	陳樹英女士
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	下午2:30
	會議結束

	黃麗嫦女士
	屯門區議員
	下午2:46
	會議結束

	蘇愛群女士
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	李洪森先生
	屯門區議員
	下午2:34
	會議結束

	葉順興女士
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	林頌鎧先生
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	程志紅女士
	屯門區議員
	下午2:34
	會議結束

	龍瑞卿女士
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	陳文華先生
	屯門區議員
	下午2:36
	會議結束

	陳秀雲女士
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	周錦祥先生
	屯門區議員
	下午3:00
	會議結束

	雲天壯先生
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	張恒輝先生
	屯門區議員
	下午2:30
	會議結束

	廖文珊小姐 (秘書)
	屯門民政事務處一級行政主任(區議會)二
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	張國財先生
	屯門民政事務專員

	郭賢霞女士
	屯門民政事務處高級行政主任(區議會)

	鄧克廉先生
	屯門民政事務處高級聯絡主任(二)

	郭煒昌先生
	房屋署高級房屋事務經理(屯門)

	羅繼宗先生
	地政總署高級土地測量師(屯門)

	周德銘先生
	地政總署首席測量主任(屯門)

	
	

	缺席者
	

	陳文偉先生
	屯門區議員


	
	負責人

	I.
開會詞
	

	
	

	
主席歡迎各與會者出席是次會議，並歡迎屯門民政事務專員張國財先生列席。
	

	
	

	2. 主席提醒各委員，如發現會議討論的事項涉及其個人利益，應在討論該事項前作出申報，主席會根據《屯門區議會會議常規》（下稱會議常規）第39(12)條，決定曾就某事項披露利益關係的委員可否就該事項發言或參與表決、可否留在席上旁聽及應否避席。所有作出利益聲明的個案均會記錄在會議記錄內。
	

	
	

	3. 主席表示，秘書處收到陳有海議員退出本委員會的通知。
	

	
	

	4. 此外，主席表示，秘書處剛於會議是日中午收到兩位委員提交一份題為「要求明確記錄會議開始時間和議員、委員出席時間」的文件，他建議列入「其他事項」討論。委員會表示贊同。
	

	
	

	II.
委員告假申請
	

	
	

	5. 主席報告，秘書沒有收到委員的告假申請。
	

	
	

	III.
通過上次會議記錄
	

	
	

	2008-2009年第七次會議記錄
	

	
	

	6. 既無修訂，委員會通過上述會議記錄。
	

	
	

	IV.
續議事項
	

	
	

	(1)

要求為多條道路命名

(上次會議記錄第8至12段)

	

	
	

	7. 委員參閱上次會議記錄及地政總署屯門測量處（下稱測量處）提供的補充資料。
	

	
	

	
	

	
	

	8. 測量處羅繼宗先生及周德銘先生表示，已就D4路的命名分別徵詢差餉物業估價署及土地註冊處的意見。周先生引述差餉物業估價署的回覆：「由於龍門居及富健花園的主要出入口位於D4路；倘若D4路不以龍門路命名，龍門居及富健花園的門牌號數，便需按新的街道名稱而重新編訂。倘若如此，差餉物業估價署將分別致函上述兩物業之業主和租客、各有關政府部門(例如警務處、消防處)及屋苑經理，通知有關的修訂，並要求屋苑標示新編配之樓宇門牌號數。」因應地址改動，受影響的業主、店主、住客等，也須相應通知所有與其生活有關連的公、私營機構或人士，包括銀行、學校、僱主、租客等。因此，若以新街道名稱命名D4路，對附近居民會帶來一定的影響。
	

	
	

	9. 測量處周先生續簡述土地註冊處的回覆，土地註冊處表示，假如以新街道名稱命名D4路，土地註冊處會在收到差餉物業估價署的通知後，便會相應更新該處的「綜合註冊資訊系統」，並刪除舊地址記錄。倘若有關物業在更改地址後，有法律文件需在土地註冊處登記，該物業的新地址必須在連同契約內之註冊摘要(即備忘錄)上註明，否則申請不會受理。
	

	
	

	10. 測量處周先生表示，綜觀而言，以新街道名稱命名D4路，對現時的居民和商戶會產生一定的影響及煩擾。他建議考慮把D4路命名為現時的龍門路，這樣便無須更改現時物業的地址，避免對居民造成不必要的影響。
	

	
	

	11. 文件提交人回應表示，考慮過測量處轉述差餉物業估價署及土地註冊處的回覆後，贊同把D4路命名為龍門路可避免對居民造成影響。她建議測量處儘快移除該段路面標明「D4路」的路牌，豎立新路牌，方便居民識別。
	

	
	

	12. 經討論後，委員會一致同意把D4路命名為龍門路。主席請測量處儘快跟進命名的事宜，移除該段路面標明「D4路」的路牌，豎立新路牌。測量處羅先生表示該處會按街道命名程序儘快處理。
	測量處

	
	

	
	

	
	

	(2)

要求改善新一屆區議員張掛宣傳橫額事宜

(上次會議記錄第13至18段)

	

	
	

	13. 委員參閱上次會議記錄。
	

	
	

	14. 房屋署郭煒昌先生表示，已就上次會議中提交有關於房屋署轄下公共屋邨範圍展示宣傳品（包括橫額、海報及單張）的書面回覆中第（二）項「所屬地區或屋邨的區議員」的定義，徵詢房屋署總部的意見；並確定「所屬地區或屋邨的區議員」是指為該選區服務的民選區議員，有關的準則原文屬房屋署的內部文件。
	

	
	

	15. 多名委員發表意見或提問，綜述如下：
	

	
	

	(i)
認為房屋署既有清晰的準則及定義，應立刻提醒各屋邨辦事處依照準則統一處理，即時執行，限定各區議員只可在所屬選區張掛宣傳品，一視同仁；又要求房屋署儘快清理所有違規展示的宣傳品。
	

	(ii)
展示宣傳品的準則同時適用於所屬地區的非政府機構，詢問房屋署如何界定非政府機構的所屬地區。
	

	(iii)
詢問如何界定區議會委任議員的所屬地區；如委任議員在屋邨設有辦事處，是否可在該屋邨申請展示宣傳品的位置。
	

	(iv) 認為即使委任議員在某選區設有辦事處，房屋署應讓當區民選區議員優先揀選展示宣傳品的位置，不應以抽籤形式一併安排位置。
	

	(v) 區議員展示宣傳品的其中一個主要目的，是向居民報告工作進度。建議房屋署執行有關準則時，應考慮區議員受選區範圍及公共設施位置限制的實際情況。以友愛邨為例，被劃分為兩個選區，但主要公共交通設施，例如巴士站等，被納入其中一個選區；按照房屋署的準則，屋邨內另一選區的區議員便難以在人流集中的巴士站附近展示宣傳品。此外，兆麟苑也有同類情況，該屋苑被劃分為多於一個選區，但屋苑主要的出入口被納入其中一個選區，妨礙屋苑內其他選區的區議員的宣傳工作。另有委員擔心，假如容許個別選區的區議員可按選區劃分的特殊情況與房屋署另行安排於所屬選區以外展示宣傳品，可能會引致各屋邨做法不一。
	

	(vi) 有些選區的範圍包括康樂及文化事務署（下稱康文署）轄下的公園，康文署卻拒絕讓該等選區的區議員於公園範圍內展示宣傳品，友愛北選區的屯門公園就是其中一個例子；可見不同部門處理區議員展示宣傳品的做法並不一致，要求各有關部門制定劃一的標準。
	

	(vii) 有區議員以專業人士身份、其他團體名義或與立法會議員聯名於非該區議員所屬選區範圍展示宣傳品，詢問房屋署如何處理。
	

	(viii) 區內曾有立法會議員的橫額印有其他人士的名字，而且字體比立法會議員名字更大、更顯眼，有濫用宣傳品之嫌；建議房屋署按照立法會議員展示宣傳品的準則處理。
	

	(ix) 是項議題主要是繼續討論房屋署處理區議員展示宣傳品的準則及安排，不應一併討論其他部門處理區議員宣傳品的事宜；至於房屋署處理立法會議員展示宣傳品的方法，可由房屋署向立法會反映。
	

	(x) 按照房屋署的準則，選區範圍包括公共屋邨在內的區議員，比選區範圍內沒有公共屋邨的區議員，享有更多宣傳品展示點。為此建議房屋署為屋邨可供展示宣傳品的位置數目設上限。
	

	(xi) 質疑某些掛於商場燈柱之間的橫額是否已獲房屋署批准。建議房屋署提供在屋邨展示宣傳品位置的資料給委員參考。
	

	
	

	16. 房屋署郭先生的回應綜述如下： 
	

	
	

	(i)
房屋署是按既定部門準則處理當區區議員、當區立法會議員及非政府機構展示宣傳品的申請。
	

	(ii)
房屋署不會審查宣傳品的內容，但所有申請人必須對展示宣傳品的內容負責。宣傳品必須是資訊性，以提供服務為原則，而非以牟利為目的。
	

	(iii)
如委任的區議員於某屋邨內設有議員辦事處，該委任議員同樣可在該選區範圍內的屋邨，享有和當區民選區議員一樣的安排。
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	(iv)
參照區議會選區分界圖，各公共屋邨的交通或公共設施分佈未必能配合各區議員的宣傳需要；如委員對選區中公共設施可供議員選擇的宣傳位置有意見，歡迎與有關的屋邨經理或他本人聯絡。
	

	
	

	17. 經討論後，主席總結表示，房屋署處理區議員展示宣傳品事宜有既定準則，促請房屋署劃一於各轄下屋邨執行，並儘快清理違反準則的宣傳品。此外，主席請房屋署提供一套展示宣傳品位置的圖則，供委員會參考及存檔。關於立法會議員於區內張掛宣傳品的事宜，主席請房屋署代表向部門總部反映委員的意見，謀求妥善的安排，避免影響區議員的宣傳工作。主席請房屋署考慮委員的意見，於下次會議再作討論。
	房屋署



	
	

	18. 回應委員的建議，主席請秘書把委員會就是項議題的討論內容轉交康文署及路政署考慮。
	秘書

	
	

	（會後補註：秘書已於2月20日致函康文署及路政署。）
	

	
	

	V.
討論事項
	

	
	

	(1)
區議會撥款申請(2009年2月至3月期間舉辦的活動) 
(財委會文件2009年第1號)
	

	
	

	19. 主席表示，秘書處已根據沿用的撥款準則預先審核了文件所列的申請，供委員參考。
	

	
	

	20. 工商業及房屋委員會屯門經濟發展工作小組轄下旅遊推廣督導小組召集人補充表示，多項由區議會轄下委員會或工作小組、政府部門等籌辦的大型公開活動將於4月至6月在區內舉行；是項撥款申請的主要目的，是為該等活動作整體宣傳。
	

	
	

	21. 委員會遂一致通過文件內容（見附件一）。
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	(2)
區議會撥款申請(2009年4月至7月期間舉辦的活動) 
(財委會文件2009年第2號及第5號)
	

	
	

	i. 
財委會文件2009年第2號
	

	
	

	22. 主席表示，秘書處已根據沿用的撥款準則預先審核了文件所列的申請，供委員參考。秘書處共推薦3,778,819元批予合共385項申請。
	

	
	

	23. 主席回應委員的提問表示，委員會已於早前會議通過，於2009/10年度，調整撥款準則有關一般團體每期的最高撥款額至27,000元。
	

	
	

	24. 另有委員分別作出利益申報，內容如下：
	

	
	

	(i)
嚴天生議員申報他與屯門長者力量聯會有關，不會就該會的撥款申請發言或投票。
	

	(ii)
江鳳儀議員申報她與屯門長者力量聯會和屯門展望社有關，不會就兩個團體的撥款申請發言或投票。
	

	
	

	25. 委員會遂一致通過文件內容（見附件二）。主席表示，撥款額超過10萬元的申請，將呈交區議會通過作實。
	秘書

	
	

	ii. 
財委會文件2009年第5號
	

	
	

	26. 主席表示，秘書處剛於本月10日分別收到兩份伙拍活動的撥款申請，主席請委員參閱後補文件。
	

	
	

	27. 有委員詢問文件中第1項「屯門區宗教及廟宇研究」撥款申請的背景。身兼本委員會主席的地區設施管理委員會（下稱地委會）轄下屯門區文物工作小組召集人回應表示，地委會已於去年通過由該工作小組進行屯門區宗教及廟宇的研究，並印製刋物，工作小組遂提交撥款申請，以便展開工作。
	

	
	

	28. 委員會遂一致通過文件內容（見附件二）。主席表示，撥款額超過10萬元的申請，將呈交區議會通過作實。
	秘書

	
	

	
	

	VI. 
報告事項
	

	
	

	(1)
屯門區議會截至2009年1月31日的財政狀況(省覽

文件)
(財委會文件2009年第3號)
	

	
	

	29. 主席表示，截至2009年1月31日為止，區議會共撥款23,048,433元，資助1,232項社區參與活動。
	

	
	

	30. 主席續表示，連同剛於討論事項第(1)項中通過的撥款申請（即財委會文件2009年第1號），截至目前為止，本年度區議會共撥款23,148,333元。扣除本年度核准撥款額20,400,000元，超額承擔為2,748,333元。視乎已批准的活動能否於本財政年度截算日期前準時提交活動單據以及該等活動是否有盈餘彌補超額撥款的差額，有部分已核准的活動撥款額，或須延至下一個財政年度才可獲發還。秘書處會於下一次會議呈交文件匯報進展。
	秘書

	
	

	(2)
屯門區議會網頁工作小組報告

(財委會文件2009年第4號)
	

	
	

	31. 身兼本委員會主席的工作小組召集人表示，工作小組原定於2月4日舉行第二次會議，但當天出席議員只有其本人及蘇炤成議員，最終因未夠法定人數，不能召開會議。他續表示，根據工作小組第一次會議的討論，擬定新增屯門區議會網頁的架構已載於文件的附錄，工作小組將致函各議員，徵集他們對新網頁架構的意見，以便跟進。委員會表示贊同。
	屯門區議會

網頁工作小組

	
	

	VII.
其他事項
	

	
	

	(1)
屯門區議會撥款2009/10財政年度預算草案
	

	
	

	32. 主席表示，委員會去年曾討論制定財政預算的原則，並議決由秘書處去信邀請特定團體提交擬於該年度舉辦活動的計劃及所需的撥款，並於信內列明所提交的資料純作參考之用；而個別預算的撥款額須視乎當時財政狀況而定，而委員會和區議會有最終決定權。主席遂請秘書於會後按既定安排致函各特定團體。主席遂請秘書於會後按既定安排致函各特定團體。
	秘書

	（會後補註：秘書已於2月24日致函各特定團體。）
	

	
	

	33. 此外，主席亦請區議會轄下各委員會儘早商議下年度工作大計及所需撥款，以便委員會制定下年度財政預算時作參考之用。
	

	
	

	(2)
屯門區節日活動籌備工作小組報告
	

	
	

	34. 主席表示，區議會轄下屯門區節日活動籌備工作小組於2月9日舉行會議，初步建議預留區議會2009/10年度撥款約4,200,000元，用作舉辦大型節日活動；他請區議會秘書報告。
	

	
	

	35. 區議會秘書表示，屯門區節日活動籌備工作小組於2月9日會議通過於2009年下旬舉辦有關六十周年國慶活動及東亞運動會活動，預計費用分別為3,000,000元及1,200,000元，該工作小組將向區議會大會提交有關建議活動的大綱，以便於3月3日區議會大會上通過作實。因此，該工作小組請委員會預留區議會2009/10年度撥款約4,200,000元以舉辦有關活動。
	

	
	

	(3)
要求明確記錄會議開始時間和議員、委員出席時間


(財委會文件2009年第6號)
	

	
	

	36. 文件提交人表示，現時區議會大會或委員會的會議記錄中，只以原定的開會時間（即上午9時30分或下午2時30分）列作會議開始時間，未能明確顯示實際開會時間及各議員或委員會成員的出席時間。因此，他建議日後的會議記錄，在原定開會時間後，以實際時間（時、分）明確記錄會議開始時間及議員或委員會成員的出席時間。
	

	
	

	37. 有多名委員認同會議記錄是公眾監察議員工作表現的途徑之一，但認為即使以實際時間（時、分）記錄會議開始及議員或委員會成員的出席時間，也未必能充分反映有關議員的工作表現，而且有關改動很繁瑣及牽涉人手作詳細記錄。另有委員則認為，如對會議時間有如此要求，委員會亦應一併於會議記錄詳細敘述會議的過程，包括干擾會議秩序的事件，例如委員發言超過時限、影響其他委員發言等行為，以充分反映會議的過程。
	

	
	

	38. 主席總結說，區議會大會及各委員會會議均須按照會議常規決定開會日期及時間，並必須有足夠法定人數才可舉行會議；假如等候15分鐘後，仍沒有足夠法定人數出席，該會議的主席須立即宣布休會。主席表示，各議員應尊重議會，對自己在議會的言行負責，準時出席各會議。
	

	
	

	39. 經討論後，委員會通過文件的建議，於區議會大會及委員會的會議記錄中，在原定開會時間後（即上午9時30分或下午2時30分），以實際時間（時、分）明確記錄會議開始時間及議員或委員會成員的出席時間。主席請秘書通知區議會及各委員會秘書上述安排，並由即日起生效。
	秘書

	
	

	40. 此時，有委員補充其對討論事項第(2)項「區議會撥款申請(2009年4月至7月期間舉辦的活動)」中，由工商業及房屋委員會轄下經濟推廣督導小組合辦「盈聚歡樂在屯門」（即財委會文件2009年第5號第2項）活動的意見。她表示，活動名稱未能充分表達推廣經濟的主題。主席請秘書處向該督導小組轉達委員的意見。
	秘書

	
	

	VIII.
下次會議日期
	

	
	

	41. 議事完畢，會議於下午4時10分結束。下次會議定於2009年4月17日下午2時30分舉行。
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	屯門區議會秘書處
	

	日期：2009年3月6日
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