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	I.
開會詞
	

	
	

	
主席歡迎各與會者出席財務、行政及宣傳委員會（下稱委員會）第七次會議。主席表示，由於屯門民政事務專員張國財先生及高級聯絡主任（2）鄧克廉先生另有公務在身，未能出席是次會議，故由屯門民政事務助理專員列浩然先生出席會議。
	

	
	

	2. 主席提醒各委員，如發現會議討論的事項涉及其個人利益，應在討論該事項前作出申報，主席會根據《屯門區議會會議常規》（下稱會議常規）第39(12)條，決定曾就某事項披露利益關係的委員可否就該事項發言或參與表決、可否留在席上旁聽，或應否避席。所有作出利益聲明的個案均會記錄在會議記錄內。
	

	
	

	II.
委員告假申請
	

	
	

	3. 主席報告，秘書處收到蘇炤成議員因病缺席的申請，有關醫生證明書將於會議後補上。根據會議常規，委員會同意蘇議員的病假申請。
	

	
	

	III.
通過上次會議記錄
	

	
	

	
2010-2011年第六次會議記錄
	

	
	

	4. 既無修訂，委員會通過上述會議記錄。
	

	
	

	IV.
討論事項
	

	
	


	(1)
區議會撥款申請

(財委會文件2010年第42至44號)
	

	
	

	5. 主席請委員參閱文件及放於會議桌上的申請表備份。主席請委員於討論區議會撥款申請時留意，如發現任何撥款申請與其有關連，應盡量避免發言。委員如欲就有關撥款申請發言或參與表決，必須事先向主席提出。
	

	
	

	6. 主席表示，為方便討論，秘書處已根據沿用的撥款準則預先審核文件所列的撥款申請，以及於有關撥款申請表上，列明有關團體申請的「中央行政費用」佔該活動推薦撥款額的百分比，以供參考。
	

	
	


	(i) 
財委會文件2010年第42號
	

	
	

	7. 主席表示，秘書處共推薦162,605元予合共5項撥款申請。
	

	
	

	8. 有委員就文件第2項，即由有關工商業及房屋委員會（下稱工房委）轄下職業安全及健康工作小組（下稱職安健工作小組）與香港青毅舍夥拍合辦「屯門區職業安全及健康嘉年華暨頒獎典禮2011」活動的撥款申請，發表意見及提問，綜述如下：
	

	
	

	(i) 由於有一名職安健工作小組成員同時為夥拍團體（即香港青毅舍）的副主席及工房委增選委員，認為該工作小組成員理應避嫌並為此申報利益，但在工作小組的會議記錄中並沒有任何關於利益申報的記錄。而職安健工作小組召集人在工房委2010年12月6日會議上，只著委員省覽工作小組報告內容，並未有提及該活動或利益申報事宜。
	

	(ii) 得悉職安健工作小組曾去信邀請三個地方團體合辦活動，分別為香港青年協會、屯門區婦女會有限公司（下稱婦女會）及香港青毅舍。質疑有部分工作小組成員在該些機構擔任主要職位，但在有關會議記錄中並沒有提及任何利益申報事宜。重申對活動內容並無意見，但認為職安健工作小組在處理夥拍團體的程序上有所疏忽，因此反對是項撥款申請。
	

	
	

	9. 另有委員表示，區議會及其轄下專職委員會和工作小組須邀請政府部門、社福機構或特定團體夥拍合辦活動。如未能從有關類別中物色合適的夥拍團體，方可考慮邀請其他地方團體合辦活動。此外，她詢問職安健工作小組邀請合辦團體及審批有關資料時，事件中的職安健工作小組成員是否已退出該工作小組。
	

	
	

	10. 有委員指出，在知悉活動合辦團體的副主席同時為工房委增選委員及職安健工作小組成員的情況下，即使有關人士缺席工房委及職安健工作小組的會議，工房委主席身兼職安健工作小組召集人，也有責任在有關會議中，提出與此相關的利益事宜，供工房委備悉及考慮。此外，她詢問秘書處是否曾就是項活動去信社福機構，邀請他們合辦活動。
	

	
	


	11. 另一委員表示，區議會及其轄下專職委員會、工作小組不時也會與地方團體合辦活動，例如是次與職安健工作小組合辦活動的地方團體亦與環境、衞生及地區發展委員會轄下街市及違例擺賣工作小組合辦活動、屯門及荃灣區議會荃屯鐵路專責小組也與地方團體合辦研究項目。如有委員欲就夥拍地方團體合辦活動的制度提出討論，可考慮提交文件另議。由於是項撥款申請已於工房委早前的會議中獲得通過，建議委員會按一貫程序處理是項撥款申請。
	

	
	

	12. 工房委主席回應委員的提問時表示，他身兼職安健工作小組召集人。他指出，香港青毅舍副主席曾任職安健工作小組成員，但並沒有參與工作小組有關討論揀選是項活動夥拍團體的會議，因此，該職安健工作小組成員無從在有關會議中作出申報。此外，由於該職安健工作小組成員已連續三次缺席工作小組會議，現時並非工作小組成員。
	

	
	

	13. 工房委主席續表示，如工房委委員並非職安健工作小組成員，無從在該工作小組的會議中作出申報。職安健工作小組亦已向工房委提交工作報告，工作小組就是項撥款的討論已記錄在報告內。就工作小組去信邀請團體包括婦女會合辦活動一事，婦女會並沒有作出回覆或提交合辦活動的意向書，職安健工作小組因此沒有討論與婦女會相關的事宜，亦無須處理有關婦女會的利益申報事宜。他續表示，曾以口頭方式聯絡一些社福機構以合辦活動，但獲回覆是項活動與該等機構的社福職能無關，他遂聯絡其他地方團體合辦活動。
	

	
	

	（經討論多時，部分委員對是項撥款申請仍持不同意見，主席於此時宣布休會5分鐘。）
	

	
	

	14. 委員會議決就文件第2項撥款申請進行表決，結果如下：
	

	
	

	
	支持
	反對
	棄權
	
	

	
	15票
	2票
	3票
	
	

	
	

	15. 主席宣布通過文件第2項撥款申請。
	

	
	

	16. 委員會對文件其他項目並無意見，主席宣布通過文件內容（見附件一）。
	

	
	

	(ii) 
財委會文件2010年第43號
	

	
	

	17. 主席表示，民政事務總署（下稱總署）至今尚未公布下個財政年度（即2011-2012財政年度）區議會撥款額，但由於有關部門須制定來年的工作計劃，以及籌備活動需時，委員會有需要在是次會議討論有關下個財政年度的撥款申請。根據總署的規定，區議會不得承擔超過當屆區議會任期的開支，因此，第43號文件只列出由2011年4月至12月的撥款申請，有關2012年1月至3月的撥款申請已另載於第44號文件。
	

	
	

	18. 主席續表示，第43號文件第11項列出有關運用區議會撥款聘請專責人員協助區議會執行職務的撥款申請。經檢討過去一年的工作及人手，建議沿用去年的安排，於下個財政年度繼續聘用有關人手以協助區議會執行職務，預算總開支以不超逾2011-2012財政年度屯門區議會總撥款額的10%為撥款上限。文件第12至14項載列康樂及文化事務署下年度於屯門區舉辦活動的撥款申請。有關申請已剛於2010年12月7日舉行的地區設施管理委員會會議上獲得支持。秘書處共推薦7,373,448元予合共14項撥款申請。
	

	
	

	19. 委員會對文件並無異議，主席宣布通過文件內容（見附件二）。撥款額達10萬元或以上的申請，將呈交區議會通過作實。
	

	
	

	(iii) 
財委會文件2010年第44號
	

	
	

	20. 主席表示，正如早前所述，根據總署的規定，區議會不得承擔超過當屆區議會任期的開支。因此，第44號文件所列有關部門由2012年1月至3月的撥款申請須待來屆區議會在2012年1月初召開的第一次區議會大會上通過作實。秘書處共推薦1,391,371元予合共4項撥款申請。
	

	
	

	21. 委員會對文件並無異議，主席宣布委員會原則上支持文件內容（見附件三），文件將留待來屆區議會在2012年1月初召開的第一次區議會大會上通過作實。
	

	
	


	(2)
區議會轄下工作小組處理議員提交討論文件的程序

(財委會文件2010年第45號)
	

	
	

	22. 主席表示，因應早前有議員在2010年11月2日舉行的區議會大會會議上，詢問有關區議會或專職委員會轄下工作小組處理議員提交討論文件的程序，區議會大會議決交由財委會跟進處理。
	

	
	

	23. 主席簡介文件內容，並表示會議常規並沒有提及有關提交文件予工作小組的規定及時限。過去，因應各工作小組職權的獨特性，工作小組處理議題的方式不盡相同，當中包括跟進討論文件及省覽部門提交的報告，或按個別地區事務邀請有關部門代表或機構列席會議等。此外，工作小組不定期召開會議，不時也會按需要緊密地召開會議，跟進各項社區活動及地區事務。有關會議安排及程序行之已久，亦能配合工作小組靈活處理工作的大前提。若在跟進某個複雜事項時，有議員希望倘就其中一個項目作出深入討論，工作小組召集人應可彈性處理，在不會重複其他會議上已作討論的內容，或有助工作小組在深入瞭解某一項跟進事宜時，可接納議員提交的文件。
	

	
	

	24. 主席請委員備悉文件所述的背景，以及考慮是否支持文件的建議，沿用現時做法，即由有關工作小組召集人批准會議議程及文件。
	

	
	

	25. 多名委員發表意見或提問，綜述如下：
	

	
	

	(i) 專職委員會與工作小組的討論層面有所不同，專職委員會負責討論政策及原則性的項目及其可行性，而工作小組則負責執行及跟進處理委員會交予的工作及文件。
	

	(ii) 按會議常規，工作小組的開會通知期為三個淨工作日，各工作小組往往在發出開會通知時已夾附會議議程。在這情況下，工作小組成員難以提交文件。
	

	(iii) 就文件第6段的建議，一般而言，按議會架構，由區議會及專職委員會決定交予工作小組負責的事項，屬由上而下的處理工作方式，符合一般議會的程序。有見及此，工作小組及督導小組的會議中，不應設有其他事項，除非工作小組在執行工作時，發現有實際困難，則須向所屬委員會提出建議。然而，從另一角度分析，工作小組或會按其職權範圍，自發性提出另擬的項目或活動，提交所屬委員會考慮，屬下而上的處理方式，此舉有助工作小組靈活推行工作及提出建議。整體而言，兩種處理工作的方式均各有好處，建議工作小組以上而下方式為跟進有關工作的主要模式，如有需要提出與職權相關及有助執行工作的建議，可經先行討論後，再交所屬委員會考慮。
	

	(iv) 地區設施管理委員會轄下設有工作小組及督導小組。在分工安排方面，工作小組應負責執行及跟進由委員會交予的工作，而督導小組則只負責監察有關工作。如容許議員向工作小組或督導小組提交文件，或會影響專職委員會的角色。然而，如議員欲就夥拍活動事宜，以書面方式提交建議給工作小組考慮，屬可接受。
	

	(v) 認同區議會轄下屯門區發展及規劃工作小組的職權範圍較廣，議員或有需要按情況提交文件。但專職委員會及轄下的工作小組則應以由上以下的從屬方式作主導，由工作小組負責執行及處理相關委員會交予的工作。即使議員欲向工作小組提交文件，文件內容必須與工作小組負責執行的工作內容有關。如與政策或原則性事項有關的文件，議員應直接向所屬專職委員會提交，以便安排討論。
	


	
	

	26. 經討論後，委員會認同各工作小組的職權有所不同及具獨特性，處理議員提交文件的情況，難以一概而論。委員會對文件建議並無異議，遂同意按沿用安排，由有關工作小組召集人按工作小組的職權範圍批核會議議程及文件，以便工作小組可靈活跟進及處理工作。
	

	
	

	V.
報告事項
	

	
	

	(1)
屯門區議會截至2010年11月25日的財政狀況 (省覽文件) 


(財委會文件2010年第46號)
	

	
	

	27. 主席報告，截至2010年11月25日，區議會合共撥款24,653,067元，資助1,196項社區參與活動。扣除已完成活動剩餘款項及2010-2011年度核准撥款額，現時已超額承擔3,276,545元，即約超額承擔15.8%。
	

	

	

	(2)
已被撤銷發還區議會撥款個案 (省覽文件)


(財委會文件2010年第47號)
	

	
	

	28. 委員省覽文件。
	

	
	


	(3)
屯門區議會網頁工作小組報告
	

	
	

	29. 主席身兼工作小組召集人。他表示，工作小組已安排承辦商設計聖誕電子賀咭及通過有關設計。電子賀咭已上載至網頁，供瀏覽人士免費使用。
	

	
	

	VI.
其他事項
	

	
	

	有關區議會選舉而暫停區議會運作事宜 – 注意事項 (省覽文件)
(財委會文件2010年第48號)
	

	
	

	30. 主席表示，因應環境、衞生及地區發展委員會的建議，有關2007年區議會因選舉而暫停運作的安排已載於文件，以供委員省覽。就有關2011年區議會因選舉而暫停運作的安排，將有待總署日後公布。主席請委員省覽文件內容。
	

	
	

	VII.
下次會議日期
	

	
	

	31. 既無其他事項，議事完畢，會議於下午3時32分結束。下次會議定於2011年2月11日下午2時30分舉行。主席謹祝各與會者聖誕快樂。
	

	
	

	
	

	
	

	屯門區議會秘書處
	

	日期：2011年1月13日
	

	檔案：HAD TM DC/13/25/FAPC/10
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