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屯 門 區 議 會 文 件 2011 年 第     號  

2011 年 1 月 4 日 會 議 討 論  
 

 

工 務 工 程 項 目 編 號工 務 工 程 項 目 編 號工 務 工 程 項 目 編 號工 務 工 程 項 目 編 號 ：：：： 733CL ////乙 級乙 級乙 級乙 級     

洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究     

    

    

諮詢文件諮詢文件諮詢文件諮詢文件     
 

 

1.1.1.1.     目 的目 的目 的目 的     
 

1.1 本 文 件 就 建 議 的「 洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究 」（ 以 下 簡 稱「 新

發 展 區 研 究 」 ） 工 務 工 程 項 目 諮 詢 各 議 員 的 意 見 。  

 

 

2.2.2.2.     背 景背 景背 景背 景     
 

2.1 本 工 程 項 目 早 在 1997 至 2003 年 間 於「 新 界 西 北 規 劃 及 發 展 研 究 」 (以

下 簡 稱 「 新 界 西 北 研 究 」 )內 探 討 。 「 新 界 西 北 研 究 」 確 認 了 洪 水 橋

為 具 有 發 展 潛 力 的 新 發 展 區 ， 可 容 納 人 口 約 160 000。 該 研 究 制 定 了

初 步 發 展 藍 圖 並 作 公 眾 諮 詢 ， 建 議 該 區 可 作 住 宅 、 商 業 、 港 口 後 勤 用

地、政 府、機 構 或 社 區、休 憩 用 地 及 綠 化 地 帶 等 各 種 土 地 用 途。及 後 ，

由 於 香 港 人 口 增 長 放 緩 ， 政 府 在 2003 年 決 定 暫 時 擱 置 有 關 新 發 展 區

的 建 議 。  

 

2.2 規 劃 署 在 2007 年 完 成 了「 香 港 2030 :  規 劃 遠 景 與 策 略 」研 究 (以 下 稱

「 香 港 2030 研 究 」)，更 新 香 港 的 地 區 發 展 策 略 及 提 出 發 展 模 式 建 議，

以 切 合 香 港 未 來 20 至 30 年 的 社 會 、 經 濟 及 環 境 需 要 。 該 研 究 建 議 推

行 新 發 展 區 以 應 付 長 遠 的 房 屋 需 求，以 及 提 供 合 適 的 就 業 機 會，並 建

議 重 新 探 討 包 括 「 新 界 西 北 研 究 」 所 確 認 的 新 發 展 區 的 需 要 和 迫 切

性。該 研 究 提 議 新 發 展 區 應 作 多 元 化 發 展，當 中 包 括 提 供 土 地 發 展 房

屋 、 教 育 及 社 區 設 施 ； 改 善 鄉 郊 環 境 ； 加 強 自 然 保 育 及 文 物 保 護 ； 以

及 適 時 開 拓 土 地 作 特 殊 工 業 、 露 天 貯 物 及 港 口 後 勤 用 途 等 。  
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2.3 行 政 長 官 在 2007 至 2008 年 度 《 施 政 報 告 》 提 出 「 十 大 建 設 、 繁 榮 經

濟 」，把 古 洞 北、粉 嶺 北 及 坪 輋 /打 鼓 嶺 和 洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 列 為 其

中 一 項 建 設。為 擬 訂 新 發 展 區 的 實 施 策 略，並 紓 緩 已 發 展 地 區 的 壓 力

及 應 付 人 口 增 長 帶 來 的 土 地 需 求，我 們 已 於 2008 年 6 月 展 開 古 洞 北 、

粉 嶺 北 及 坪 輋 /打 鼓 嶺 新 發 展 區 的 規 劃 及 工 程 研 究 (以 下 簡 稱 「 新 界 東

北 新 發 展 區 研 究 」 )， 而 洪 水 橋 新 發 展 區 的 規 劃 及 工 程 研 究 亦 即 將 展

開 。  

 

3.3.3.3.     項 目 概 要項 目 概 要項 目 概 要項 目 概 要     
 

 研 究 範 圍  

 

3.1 擬 議 新 發 展 區 涵 蓋 面 積 約 為 790 公 頃，其 初 步 位 置 及 相 關 研 究 區 在 附

件 一 中 顯 示 。 最 終 發 展 範 圍 將 會 由 研 究 確 定 。  

  

規 劃 因 素 和 原 則  

 

3.2 自「 新 界 西 北 研 究 」完 成 之 後 ， 香 港 的 環 境 、 社 會 需 求 及 公 眾 對 新 發

展 區 的 期 望 均 有 所 轉 變 。 除 了 參 考「 新 界 西 北 研 究 」的 建 議 及 正 在 進

行 的 「 新 界 東 北 新 發 展 區 研 究 」 外 ，「 新 發 展 區 研 究 」 將 會 考 慮 下 列

各 因 素  －  

 

(a)  洪 水 橋 作 為 新 發 展 區 的 策 略 角 色 ；  

(b)  公 共 及 私 人 房 屋 需 求 及 政 策 ；  

(c)  全 港 性 工 商 業 用 地 需 求 ；  

(d)  新 土 地 用 途 需 求 ， 尤 其 是 六 項 優 勢 產 業 的 用 地 需 求 ；  

(e)  政 府 、 機 構 或 社 區 設 施 因 人 口 結 構 改 變 的 最 新 需 求 ； 以 及  

(f)  市 民 對 優 質 居 住 環 境 包 括 低 碳 生 活 的 期 望 。  

 

3.3 新 發 展 區 的 規 劃 和 發 展，將 會 參 考 正 在 進 行 的「 新 界 東 北 新 發 展 區 研

究 」 和 其 他 地 方 的 經 驗 ， 並 會 採 用 下 列 的 規 劃 方 向 和 原 則 －  

 

(a)  充 份 利 用 洪 水 橋 新 發 展 區 優 越 的 地 理 位 置 ， 透 過 適 當 的 土 地 運
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用 及 運 輸 規 劃 ， 開 拓 經 濟 發 展 機 遇 ， 以 及 推 進 香 港 與 深 圳 的 跨

界 基 建 合 作 ， 促 進 港 深 兩 地 經 濟 融 合 ；  

 

(b)  採 用 可 持 續 發 展 原 則 進 行 規 劃 ， 建 立 符 合 環 保 原 則 、 以 人 為 本

及 均 衡 的 社 區 : 

(i)  優 質 生 活 環 境  : 規 劃 合 適 的 土 地 用 途 及 發 展 密 度，採 納 優

質 的 城 市 設 計 ， 並 推 動 資 源 節 約 及 低 碳 型 生 態 城 市 發 展 ；  

(ii)  和 諧 共 融 社 區  : 提 供 均 衡 的 公 私 營 房 屋 組 合、充 足 的 社 區

設 施 及 休 憩 用 地 ， 以 便 捷 的 交 通 方 便 就 業 ， 加 強 與 現 有 鄉

村 融 合 ；  

  

(c)  透 過 綜 合 規 劃 ， 檢 討 該 區 露 天 貯 物 及 港 口 後 勤 用 地 的 需 求 ， 並

解 決 土 地 用 途 不 協 調 所 引 致 的 環 境 及 交 通 問 題 ； 以 及  

 

(d)  採 用 適 合 機 制 以 落 實 發 展 項 目 。 任 何 發 展 模 式 必 定 會 在 公 平 、

公 正 、 切 合 公 眾 利 益 、 合 法 及 符 合 新 發 展 區 整 體 規 劃 構 想 的 原

則 下 進 行 。  

 

 研 究 範 疇  

 

3.4 基 於 以 上 的 研 究 因 素、方 向 和 原 則，土 木 工 程 拓 展 署 和 規 劃 署 準 備 委

託 顧 問 公 司 進 行 研 究 。 「 新 發 展 區 研 究 」 的 範 疇 包 括 —  

 

 (a) 進 行 詳 細 的 規 劃 和 工 程 研 究 ， 包 括 擬 備 新 發 展 區 建 議 發 展 大 綱

圖 及 詳 細 藍 圖 、 確 定 各 發 展 建 議 的 可 行 性 、 進 行 相 關 基 礎 建 設

工 程 的 初 步 設 計 以 及 制 訂 推 行 策 略 ；  

 

 (b) 為 新 發 展 區 及 相 關 基 建 工 程 進 行 環 境 影 響 評 估 （ 包 括 文 化 遺 產

影 響 評 估 ， 景 觀 及 視 覺 影 響 評 估 等 ） ； 以 及  

 

 (c) 進 行 相 關 的 地 盤 勘 測 工 作 。  

 



第 四 頁 

 研 究 內 容  

 

3.5 「 新 發 展 區 研 究 」的 主 要 工 作 包 括 擬 備 發 展 大 綱 圖 、 詳 細 藍 圖 、 發 展

時 間 表 及 基 建 工 程 初 步 設 計 圖。在 整 個 研 究 期 間，除 進 行 環 境 影 響 評

估 及 文 化 遺 產 影 響 評 估 外 ， 還 會 反 覆進 行 和 更 新 相 關 的 規 劃 及 工 程 技

術 評 估 ， 包 括 岩 土 勘 探 及 地 盤 平 整 、 運 輸 及 交 通 、 排 水 及 污 水 系 統 影

響 、 供 水 及 公 共 設 施 影 響 、 空 氣 流 通 、 社 會 經 濟 影 響 、 可 持 續 發 展 及

環 保 節 能 措 施 等 ， 以 確 定 新 發 展 區 的 發 展 大 綱 圖 和 詳 細 藍 圖 的 可 行

性 。  

 

 社 區 參 與  

 

3.6 研 究 過 程 將 會 包 括 三 個 階 段 的 社 區 參 與，以 便 逐 步 制 訂 新 發 展 區 的 發

展 建 議。為 了 讓 公 眾、企 業 及 其 他 機 構 可 以 就 洪 水 橋 新 發 展 區 的 策 略

角 色 /功 能 及 規 劃 原 則 等 主 要 議 題 盡 早 提 出 意 見，並 以 此 訂 定 願 景，我

們 會 在 第 一 階 段 的 社 區 參 與 諮 詢 區 議 會 、 鄉 事 委 員 會 、 鄉 議 局 、 城 市

規 劃 委 員 會、土 地 及 發 展 諮 詢 委 員 會 和 立 法 會 發 展 事 務 委 員 會。我 們

亦 會 向 其 他 專 業 組 織、環 保 團 體、村 代 表、露 天 貯 物 /港 口 後 勤 場 營 運

商 及 其 他 組 織 提 供 背 景 諮 詢 資 料 (附 件 二 ) ，並 會 舉 辦 社 區 參 與 論 壇 廣

徵 意 見。我 們 會 在 擬 備 初 步 發 展 大 綱 圖 時 考 慮 在 這 階 段 收 集 到 的 意 見

及 資 料 。  

 

3.7 第 二 階 段 的 社 區 參 與 旨 在 向 公 眾 展 示 擬 議 的 初 步 發 展 大 綱 圖，並 讓 公

眾 參 與 討 論 及 發 表 意 見，以 便 擬 備 建 議 發 展 大 綱 圖。第 三 階 段 的 社 區

參 與 旨 在 向 公 眾 簡 布 建 議 發 展 大 綱 圖 的 內 容 及 制 定 土 地 用 途 建 議 時

的 考 慮 因 素，以 及 如 何 將 公 眾 意 見 納 入 建 議 發 展 大 綱 圖 內。公 眾 的 進

一 步 回 應 將 作 為 修 訂 詳 細 藍 圖 的 參 考 。  

 

 預 計 研 究 費 用  

 

3.8 以 2010 年 9 月 價 格 計 算 ， 研 究 的 預 計 開 支 約 為 6 千 萬 港 元 。  
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4.4.4.4.     實 施 計 劃 時 間 表實 施 計 劃 時 間 表實 施 計 劃 時 間 表實 施 計 劃 時 間 表     
 

4.1 土 木 工 程 拓 展 署 計 劃 於 2011 年 5 月 向 立 法 會 財 務 委 員 會 申 請 撥 款 及

提 升 本 研 究 項 目 為 甲 級 工 程 。 預 計 最 快 可 於 2011 年 第 三 季 展 開 顧 問

研 究 。 預 計 整 項 新 發 展 區 研 究 在 2014 年 完 成 。  

 

4.2 有 關 推 行 新 發 展 區 的 時 間 表 ， 會 於「 新 發 展 區 研 究 」內 一 併 考 慮 和 作

出 詳 細 建 議 。 如 能 在 2014 年 年 中 展 開 有 關 工 程 的 詳 細 設 計 及 其 法 定

程 式 和 諮 詢 等 ， 建 造 工 程 最 快 可 於 2019 年 動 工 ， 以 便 首 批 居 民 可 在

2024 年 遷 入 。  

    

    

5.5.5.5.     徵 求 意 見徵 求 意 見徵 求 意 見徵 求 意 見     
 

5.1 現 就 上 述 建 議 項 目 徵 求 各 議 員 的 意 見，亦 歡 迎 各 議 員 提 出 對 研 究 內 容

的 建 議 及 對 洪 水 橋 新 發 展 區 策 略 角 色、功 能 及 規 劃 原 則 等 關 注 事 項 提

出 意 見，希 望 透 過 在 這 研 究 的 籌 備 階 段 提 前 展 開 公 眾 諮 詢 活 動，收 集

公 眾 對 新 發 展 區 各 方 面 的 建 議 ， 以 便 在 研 究 中 考 慮 。  

 

 

附 件附 件附 件附 件     ::::     
 

附 件 一  –  「 洪 水 橋 新 發 展 區 規 劃 及 工 程 研 究 」 ： 研 究 區 位 置 圖  

附 件 二  –  諮 詢 單 張  

 

 

 

土 木 工 程 拓 展 署 及  

規 劃 署  

二 零 一 零 年 十 二 月  
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