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	負責人

	開會詞
主席歡迎各委員及政府部門代表出席灣仔區議會屬下社區建設委員會第五次會議。

主席表示，灣仔民政事務處高級聯絡主任(大廈管理)黃鄧月琴女士未能出席是次會議，由署理高級聯絡主任(大廈管理)黃鑑強先生代替出席。另外，梁何慧儀委員因事未能出席會議。


	
	

	第1項：通過灣仔區議會屬下社區建設委員會第四次會議記錄
	
	

	1.
經盧天送委員動議，李均頤議員和議，會議記錄獲得通過。
	
	

	
	
	

	資料文件
	
	

	第2項：灣仔區議會屬下社區建設委員會行動清單

        (社區建設委員會文件第12/2008號)
	
	

	2. 委員參閱及備悉文件。
	
	

	
	
	

	第3項：社區建設委員會屬下工作小組的進度及委員會活動報告

        (社區建設委員會文件第13/2008號)
	
	

	3. 委員參閱及備悉文件。


	
	

	第4項：二○○八/二○○九年度撥款予社區建設委員會的灣仔區議會撥款使用情況
(社區建設委員會第14/2008號文件) (經修訂)
	
	

	4. 委員參閱及備悉文件。

	
	

	第5項：長者家居環境改善計劃
(社區建設委員會第15/2008號文件)
	
	

	5. 主席歡迎以下人士出席是項議程：

(i)

社會福利署東區及灣仔區助理福利專員3
李佩珍女士
(ii)

社會福利署東區及灣仔區策劃及統籌主任

彭耀輝先生
(iii)

聖雅各福群會持續照顧服務高級經理

馮啟民先生

(iv)

循道衛理灣仔長者服務中心老人服務協調主任

黃民麗女士

6. 彭耀輝先生向委員會簡介說，行政長官在《2007-08年施政報告》中公布一次過撥款二億元，在未來五年協助缺乏家庭支援及經濟能力的長者改善日久失修和設備欠佳的居所。此措施將於本年度財政預算案落實，名為「長者家居環境改善計劃」(下稱計劃)。
7. 彭耀輝先生表示，社會福利署(下稱社署)在構思計劃時考慮了以下因素：

(i) 盡量簡化申請程序，以方便有需要的長者；
(ii) 把行政費用維持在總撥款的百分之十內(即二千萬元)，以確保公帑運用得宜。

	
	

	8. 彭耀輝先生向委員介紹計劃的詳情：
(i) 計劃內容
· 為長者提供小型家居維修和改善服務(不包括美化家居)，以及購買必需的家具用品；

(ii)   目標受惠對象及申請資格

· 合資格的申請人必須符合以下條件：

· 六十歲或以上的香港居民；及

· 獨居或與其他六十歲或以上的長者同住；及
· 居住環境欠佳，以致對他們構成安全風險；或缺  乏支援長者日常生活的必要設備；及

· 獨居長者的每月收入不高於5,910元，而長者夫婦的每月收入不高於9,740元。金額將根據「普通高齡津貼」(俗稱「生果金」)的每月入息限額相應調整。
·    計劃不會就有關居所的類別或物業擁有權設限。如合資格的申請人為有關居所的租戶，他需要得到業主或房東的書面同意，才可獲安排小型家居維修及改善服務。
(iii) 資助款額及推行形式
· 每戶合資格的長者在計劃推行的五年內最多可獲 5,000元進行家居維修，以及/或購買必需的家具用品；
· 計劃不會向長者發放現金資助；
· 社署將透過全港四十一間長者地區中心擔任推行機構；
· 灣仔區長者可直接向聖雅各福群會灣仔長者地區中心及循道衛理長者服務中心遞交申請，或透過其他服務單位/ 地區團體/ 區議員轉介到長者中心申請服務；
· 署方預計五年內全港約有40 000個長者住戶受惠；2008-09年度灣仔區的受惠人數約190戶。
(iv)   推行日期

· 計劃已於二○○八年七月推出，為期五年，至二○一三年六月；
· 兩間灣仔長者中心將於八月四日至八月二十三日接受申請，並於八月二十七日以抽籤形式決定提供服務的先後次序；中心會把首輪抽籤落選者，撥入下期抽籤(第二次抽籤日期待定)；中心將於九月前向成功申請者提供服務。
(v)   行政及監察
·    社署會按年向長者中心撥款以推行計劃；
·    在推行的第一年，撥款會根據各區的長者人口分配；社署會根據各區使用撥款的實際情況，檢討其後各年的撥款；
·    推行機構須受與社署簽訂的服務協議所規管，包括定期向社署提交財務報告，以及保存所有財政記錄，以供審查；
	
	

	9. 各委員對本議題有以下的意見和提問：
(i) 查詢灣仔區的受惠長者人數；及
(ii) 查詢灣仔區撥款金額的計算方法。
	
	

	10. 彭耀輝先生就委員的意見及提問有以下回應：
(i) 灣仔區的首年撥款額約為九十五萬四千元，預計兩間長者中心合共可為190名合資格長者提供服務。假設部分長者申請少於5,000元資助，則中心會有餘額為更多合資格長者提供服務；

(ii) 根據二○○六年中期人口報告，灣仔區約有3 100戶獨居老人及2 500戶長者夫婦；社署是按每區的長者人口分五年時間分配撥款。
(彭耀輝先生、馮啟民先生、黃民麗女士討論此項議題後，於四時三十分離席。)
第6項：香港老年痴呆症協會新服務單位 – 芹慧中心簡介
(社區建設委員會第16/2008號文件)
11. 主席請香港老年痴呆症協會芹慧中心服務經理李雅儀小姐介紹服務。

12. 李雅儀小姐向委員講解中心服務：
(i) 協會於一九九五年成立，一直在九龍區提供服務。因得到善長捐助，協會於去年七月在灣仔鄧肇堅醫院社區日間醫療中心成立芹慧中心，作為協會的第二所日間中心 ；
(ii) 服務宗旨：

· 為痴呆症患者及早斷症，使患者能維持日常生活；
· 透過專家評估及設計照顧計劃，提高患者及其家人    的生活質素；
· 透過講座及訓練，推廣社區教育。
(iii) 服務範圍：
· 早期檢測計劃 – 為懷疑患上早期痴呆症或開始出現記憶問題的長者進行認知評估，如發現受評估者屬高危痴呆症患者，中心便會將個案轉介至長者的主診醫生或專科門診跟進；
· 日間中心服務 – 提供音樂、香薰治療、記憶力、認知訓練、餘閒活動、遊戲等服務；
· 到戶訓練服務 - 職業治療師及復康助理會到因行動不便或地區因素而未能到中心的長者居所，按實際家居環境向家屬教授照顧患者技巧；
· 照顧者支援服務及家屬關懷小組– 定期舉辦家屬訓練及講座，讓家屬更了解痴呆症及提升照顧患者技巧，並且紓緩他們在照顧痴呆症患者面對的壓力；
· 社區教育 – 定期在不同地區舉辦社區教育、展覽及講座，提高公眾人士對痴呆症的認識，以及大腦健康的警覺性；
· 資訊出版 –最新出版了照顧者手冊，歡迎任何人士向中心索取手冊。此外，有興趣了解長者健康及痴呆症的人士，可到中心的資源中心參閱各類型資訊。
(iv) 有服務需要的人士只需填妥申請表，連同醫生證明信交回中心，中心會於一星期內接見患者及家屬，評估服務需要；
(v) 未來發展方向：
(i) 為港島區的痴呆症患者及家屬提供更多服務；
(ii) 在社區籌款，以維持中心運作；
(iii) 歡迎各界人士向中心提出合作計劃。
	
	

	
	
	

	13. 各委員對本議題有以下提問：

(i) 中心是否只接收輕度患者？
(ii) 中心有沒有與區內老人中心合辦講座/ 工作坊？
(iii) 中心可容納多少名患者？一般患者可接受服務多久？

(iv) 有沒有方法治療或預防痴呆症？

(v) 申請早期檢測服務的普通期患者一般需等待多久才可接受服務？
(vi) 由哪些專業人士提供到戶訓練？

(vii) 中心提供的服務會否有地區局限？是否只為港島區患者服務？
14. 李雅儀小姐就委員的提問有以下回應：

(i) 中心接收所有程度的患者，但傾向把服務與合適的患者配對，例如日間中心為早期至中期患者提供群體活動，而嚴重患者則會獲提供到戶訓練服務；中心評估患者後，如認為不能為他們提供適切服務，便會轉介他們到其他社福機構，讓他們得到其他社區支援服務；
(ii)   中心不時到區內長者中心向長者講解老年痴呆症先兆，提高他們的警覺。此外，中心亦與聖雅各福群會及循道衛理灣仔長者服務中心保持互動關係，除了合辦痴呆症照顧者工作坊外，後者更會轉介有需要的長者到中心接受服務；
(iii)   中心每日最多可服務34名長者，並按長者的患病程度分組活動。中心每三個月便為長者重新評估能力及檢討進度，如長者繼續需要服務，中心將為他續期三個月。一般情況下，如中心不能為長者提供合適服務，中心必會為長者安排好銜接服務，如安排院舍服務後，才會停止提供服務；

(iv)   早期及中期患者，可透過藥物及非藥物治療，減慢或保持腦細胞狀況，惟兩種治療也不能幫助患者回復未患病前的狀況。預防方面，可利用訓練或輔助方法，協助患有輕度認知障礙人士，避免他們踏入痴呆症階段。
(v)   普通期的一般輪候時間為一個月，快期則為七個工作天；
(vi)   到戶訓練由一名職業治療師及兩名復康助理提供服務。職業治療師會先為患者評估能力，設計治療活動及訓練。當患者熟習訓練模式後，便移交復康助理跟進，以讓職業治療師可服務更多有需要人士；
(vii)   中心可以為居住港島區長者安排交通。如長者自行乘坐港鐵前往中心，則中心可安排職員到港鐵站接送長者。一般情況下，中心會安排居住九龍區長者，往橫頭磡中心接受服務，港島區長者則往鄧肇堅醫院接受服務。
(李雅儀小姐討論此項議題後，於五時離席。)
討論事項
第7項：區議會撥款申請

(社區建設委員會文件第17/2008號)(經修訂)
15. 主席請委員留意置於桌上的經修訂文件。主席續說，今次共收到兩份地區團體與委員會合辦及一份委員會主辦的撥款申請。

16. 經委員討論後，同意合辦或主辦以下活動：

文件編號
計劃名稱
申請機構
申請款額(元)
建議撥款額(元)
第17/2008號(經修訂)之附件一

中學教師專業發展日
灣仔區校長聯會
21,400
21,400
備註：委員同意向撥款及常務委員會申請豁免(a)項「講者津貼」。

(會後補註：撥款及常務委員會於九月九日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第81/2008號文件。)
第17/2008號(經修訂)之附件二

「溫馨家庭盆菜宴」
循道衛理中心
143,800
-
備註：委員建議申請團體修改(1)項「設計及印製場刊」、(7)項「嘉賓名牌」、(14)項「行政幹事費連MPF」、(15)項「典禮儀式用品」、(25)項「雜項」及(26)項「中央行政費」。
(會後補註：
(1) 申請團體修訂了撥款申請，由原來143,800元減至134,400元。秘書處已於八月二十日向委員傳閱修訂的撥款申請(社區建設委員會文件第25/2008號)，並獲通過合辦活動；

(2) 撥款及常務委員會於九月九日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第82/2008號文件。)
第17/2008號(經修訂)之附件三

慶祝中華人民共和國成立59周年 – 灣仔區國慶酒會
社區建設委員會
90,000

-

備註：委員建議撥款申請改為80,000元。待聯絡主任(區議會)整理撥款申請後，須再向委員傳閱申請。

(會後補註：
(1) 經聯絡主任整理後，撥款申請由原來90,000元減至80,000元。秘書處已於八月八日向委員傳閱修訂的撥款申請(社區建設委員會文件第20/2008號)，並獲通過主辦活動；
(2) 秘書處於八月十九日向撥款及常務委員會委員傳閱此撥款申請，並獲通過撥款，詳情請參閱撥款及常務委員會第73/2008號文件。)
第8項：建議與社區建設委員會屬下復康及民族共融工作小組合辦的活動 (社區建設委員會第18/2008號文件)
17. 委員一致同意工作小組與聖雅各福群會合辦「灣仔同歡迎馬術」。
18. 委員一致同意從勞工及福利局的33,000元撥款，撥出28,720元資助此活動。
書面問題

第9項：討論店舖招牌潛在危險事宜
19. 主席解釋，此書面問題原屬於區議會七月十五日的會議議程，但因大會未及討論此議題，因此區議會主席建議延至社區建設委員會今次會議討論。
20. 主席歡迎屋宇署樓宇部總屋宇測量師莊永康先生及署理高級屋宇測量師李偉棋先生出席會議。
21. 主席詢問伍婉婷議員、李均頤議員、李碧儀議員、鄭其建議員及黃楚峰議員有沒有補充提問。
22. 莊永康先生就議員的書面問題，回應如下：
(i) 就今年六月二十八日灣仔道二○七號對開行人路，發生餐廳裝飾連招牌箱墮地，導致一名途人傷亡的事件，屋宇署現正調查意外的責任問題，而警方亦進行死因調查，由於調查尚未完成，因此他不便透露事件的詳情；
(ii) 政府對廣告招牌的裝置規管：
· 廣告招牌及店舖裝飾的裝置工程是受《建築物條例》規管。有關的裝置須由專業人士設計並由註冊承建商建造，工程進行前亦須向屋宇署提交審批申請；
· 針對招牌問題，署方出版了《招牌指引》，市民可向屋宇署或民政事務署各諮詢中心索取資料，或可直接從屋宇署網頁下載；
· 就大型招牌的裝置，署方亦出版了《認可人士作業守則》，讓建築業界人士了解裝置大型招牌的技術規格；
· 現時很多招牌裝置並未經過屋宇署的審批，此類廣告招牌實屬僭建物；
· 屋宇署不時巡查僭建物，向僭建物的擁有者發出清拆令，要求於指定期限內清拆僭建物；
(iii) 有關事發的招牌裝置工程：
· 事件仍在調查中，但類似的違例店鋪招牌及裝飾乃屬於屋宇署規管範圍。
(iv) 監察危險招牌制度：
· 如招牌屬僭建物，屋宇署會根據一般的僭建物執法政策及程序處理；
· 如發現有即時危險的廣告招牌，屋宇署會聘請政府承辦商即時拆除，並於事後向業主追究責任及追收費用；
· 如屬沒有即時危險的棄置招牌，雖然屋宇署未必能追查誰是業主，但仍會發出通知書，要求招牌物業主於兩星期內清拆。如過了期限，招牌仍未被清拆，屋宇署便會安排承辦商清拆。
(v) 僭建物處理方法：
· 優先處理新建、正在裝置或存在危險的僭建物，發出清拆令；
· 如僭建物不屬優先處理類別，會被列入按次序分批處理的名單；
· 屋宇署每年也進行大規模清拆僭建物行動，在全港選取超過1 500幢樓宇巡察，清拆外牆伸展的僭建物，包括外牆鐵籠、簷篷、招牌、店舖裝飾等；
· 就早前灣仔道的意外，屋宇署已於事後即時巡查全港各區的地舖，並向店舖發出勸籲信，提醒業主留意及檢查招牌及裝飾，並呼籲他們要加強維修保養；
· 署方已加強宣傳及教育工作；
· 將加強巡查港九各主要的步行街的店舖招牌及裝飾，如發現僭建物存在，便會發出清拆令。
(vi) 長遠來說，署方會加強執法及教育宣傳工作。
23. 各委員對本議題有以下提問及意見：

(i) 明白屋宇署已加強執法，但認為現有法例存在漏洞，以致造成大部份招牌屬違規情況；
(ii) 認為現實環境很難執行《安裝及維修廣告招牌指引》中「一般指引」第2.1至 2.3及3.1.1項；
(iii) 指出駱克道銅鑼灣廣場的招牌問題，不認同屋宇署處理存在已久廣告招牌的手法；
(iv) 銅鑼灣區有很多存在已久或被棄置的招牌，查詢屋宇署用甚麼機制處理這些招牌？
(v) 議員稱，有街坊向她反映店舖招牌伸入屋內床頭位置，導致牆壁破爛及石屎剝落。市民聲稱，自行翻新牆壁後，屋宇署職員在巡查時稱，市民需自行處理事件，因此個案不受理。委員稱，雖然她不能證實街坊所說是否全部屬實，但她擔心若居民不懂得尋找區議員協助，會使居民感到很無奈；
(vi) 議員表示，最近其助理向屋宇署前線員工反映個案時，屋宇署人員竟指示議員助理應致電1823；
(vii) 議員稱，曾經有長者向她投訴指被懸掛在店舖門外的萬聖節骷髏裝飾嚇倒。惟屋宇署同事表示，有關的裝飾沒有存在即時危險，所以沒有受理個案；
(viii) 議員指出，很多大招牌或大電視發出的光綫對居民造成很大滋擾。她明白現時未必有法例根治問題，但她期望屋宇署可以正視問題，並積極處理；
(ix) 查詢向屋宇署申請廣告招牌及店舖裝飾裝置的申請程序及所需時間。
(孫啟昌議員及黃楚峰議員分別於六時及六時零五分離席。)

24. 莊永康先生就委員的提問有以下回應：

(i) 指引始終屬於指引性質，並非法例，例如2.1項所指的業主同意，便要受不同契約或公契規管，招牌擁有人進行招牌安裝工程前，需要得到業主或法團同意。《建築物條例》主要規管建築工程的技術規格，特別是安全規格。法例第123章已詳細列出技術規格；
(ii) 屋宇署負責處理全港所有的僭建物，在平衡現有資源及僭建物數量下，訂下處理僭建物的優先次序。至於非優先次序的僭建物，將於每年的大規模清拆行動以分批分類方式處理。每年行動發出約二萬張清拆令，處理多於三萬個僭建物個案，包括店舖招牌及裝飾；
(iii) 會再跟進駱克道銅鑼灣廣場的招牌問題，再行研究進度及細節後，會個別回答議員提問；
(iv) 署方沒有關於棄置招牌的分區數字。不過，屋宇署於過去五年已巡查了超過十五萬個招牌，包括一般、棄置及危險招牌，並已清拆七千多個招牌。此外，署方亦已聘請顧問公司，協助署方分區巡查僭建物；
(v) 對於招牌剌穿牆壁入床頭的個案，他認為事件特別，屋宇署將向議員索取更多資料跟進事件；
(vi) 對於招牌對居民造成的光滋擾，屋宇署暫時是無法規管，因為現有法例只規管招牌的安全性，並未賦予部門權力，以光滋擾為由清拆招牌裝置；
(vii) 認為萬聖節期間的店舖裝置嚇倒途人只屬個別事件；署方只能從建築工程的角度處理招牌問題；布公仔不屬建築物或建築工程部分；
(viii) 一般建築工程申請需60天審批時間，而店舖招牌工程申請，只需30天審批時間。雖然署方提供了特快申請，惟很多店舖招牌也沒有向屋宇署提交申請，這些招牌實屬僭建物；
(ix) 就不少樓宇需要進行小型工程，立法會剛通過《2007年建築物(修訂)條例》，引進小型工程制度，協助樓宇業主或店舖東主進行小型工程，例如加裝小型設施、屋內加裝樓梯、樓宇外牆冷氣架、簷篷、小型招牌等。在新法例下，業主進行小型工程前，無須聘請專業人士設計及審批，便可直接聘請持牌承建商進行工程，然後通報屋宇署存檔便可，此類工程便屬合法建築工程；
(x) 由於仍須向立法會提交小型工程規管制度的附屬規例及技術規格，他期望立法會可於下年度完成審批，並於下年正式實施新法例。
25. 就莊永康先生的回應，委員有以下補充意見：

(i) 委員認為需要就現有法例作更深入的檢討和修訂，包括賦予屋宇署更多權力，例如把懸掛在招牌的裝飾物件也納入屋宇署規管範圍；
(ii) 查問捲閘箱的定義，並擔心此類裝置對途人構成危險；
(iii) 有多少店舖依法於安裝招牌前向屋宇署提出申請？
(iv) 雖然屋宇署已向店主發出勸籲信，但擔心店主仍會不守法，店舖招牌裝置仍有潛在危險問題；
(v) 一般餐廳轉換店主後，新店主通常只會繼續沿用舊招牌繼續營業。委員查詢屋宇署處理這類重用招牌的手法；
(vi) 查問大型廣告招牌的尺寸要求，而法例上有沒有要求店主為此類招牌購買保險？
(vii) 如何辦理招牌登記手續？
(viii) 建議政府將來推行強制驗樓計劃時，一次過聘請承建商檢查樓宇(包括私人樓宇)，並承擔所有費用，以解決存在已久的違規招牌問題；此外，也建議成立維修基金，以持續檢查樓宇。
(李均頤議員於六時二十分離席。)

26. 莊永康先生有以下補充回應：
(i) 普遍而言，店主會使用木材或輕巧塑料於店舖外牆安裝捲閘箱，作遮蓋捲閘、裝飾、廣告、射燈之用。此類伸縮裝置，主要依靠數夥螺絲支撐。這類裝置屬於建築工程，須要事前向屋宇署申請。他指出，很多捲閘裝置也佔用公共空間甚至公地；
(ii) 未能提供有關數字，但相信大部份招牌裝置也屬違法；

(iii) 基於資源有限，屋宇署未能巡查全港店舖的招牌裝置，但署方會加強巡查主要的步行街的店舖；

(iv) 同意招牌的潛在危險問題，但指出即使是合法或非法建築物，也很依賴業主或店主定期檢查、維修和保養。署方希望透過教育宣傳，提醒店主多檢查招牌裝置，及早維修有問題的招牌。此外，署方將推行強制性驗樓計劃，要求業主定期檢查樓宇；
(v) 署方察覺部份餐廳利用舊框架重新裝置招牌，如招牌屬僭建物，署方會沿用僭建物政策處理；餐廳持牌人在申請餐廳牌照時，須聘請專業人士檢查樓宇安全，包括招牌裝置，才獲發牌照，店主應該繼續保養招牌以確保安全性；
(vi) 現時屋宇署沒有對招牌尺寸作出限制，所有大小招牌應於安裝前向屋宇署提出申請。但當《小型工程條例》實施後，會對小型招牌的尺寸、面積、高度定下規格，細節仍待各政府部門商討；
(vii) 現時沒有條文要求業主進行建築工程時須購買保險；

(viii) 當《小型工程條例》實施後，業主須於工程完工後向屋宇署提交基本資料，以完成登記手續；
27. 主席總結，應該檢討不合時宜的法例，把招牌懸掛物、光滋擾也納入屋宇署規管範圍內，以堵塞現有法例的漏洞。
其他事項

第11項：下次會議日期

28. 主席宣布，下次的委員會會議日期為二○○八年九月三十日(星期二）。
	
	

	議事完畢，會議於下午六時三十分結束。
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