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	負責人

	開會詞
主席歡迎各委員及政府部門代表出席灣仔區議會屬下社區建設委員會第七次會議。

主席表示，廉政公署東港島辦事處高級廉政教育主任黃建新先生因公事未能出席是次會議。


	
	

	第1項：通過灣仔區議會屬下社區建設委員會第六次會議記錄
	
	

	1.
經盧天送委員動議，李繼雄議員和議，會議記錄獲得通過。
	
	

	
	
	

	資料文件
	
	

	第2項：灣仔區議會屬下社區建設委員會行動清單

        (社區建設委員會文件第31/2008號)
	
	

	2. 委員參閱及備悉文件。
	
	

	
	
	

	第3項：社區建設委員會屬下工作小組的進度及委員會活動報告

        (社區建設委員會文件第32/2008號)
	
	

	3. 副主席李碧儀議員補充國民教育工作小組的最新工作進度。她表示，小組剛在委員會會議前舉行了第四次小組會議，小組同意與浸會愛羣社會服務處合辦「灣仔劇場教育計劃」，透過話劇向青年人推廣國民教育意識。
4. 李均頤議員補充復康及民族共融工作小組的最新工作進度。她表示，小組將與聖雅各福群會合辦活動，參與十二月七日舉行之國際復康日。此外，小組稍後將邀請殘障人士團體參與會議，提供建議以改善灣仔區的公共及商業設施內的無障礙設施。她歡迎各委員就此議題提出意見。
5. 委員參閱及備悉文件。


	
	

	第4項：二○○八/二○○九年度撥款予社區建設委員會的灣仔區議會撥款使用情況
(社區建設委員會第33/2008號文件)
	
	

	6. 秘書請委員留意撥款申請「灣仔劇場教育計劃(暫定)」為跨年度活動，如該撥款申請在今次會議獲得通過，其中預支款項48,300元將由二○○八∕二○○九年度的灣仔區議會撥款資助，餘額則由二○○九∕二○一○年度撥款資助。
7. 委員參閱及備悉文件。

	
	

	第5項：二○○九年度會議日期
(社區建設委員會第34/2008號文件)
	
	

	8. 委員參閱及備悉文件。
第6項：橙絲帶行動2008/09簡介
(社區建設委員會第35/2008號文件)
	
	

	9. 主席歡迎社會福利署(社署)東區及灣仔區助理福利專員蔡王麗珍女士出席會議，並請蔡女士介紹橙絲帶行動。
10. 蔡王麗珍女士指出，橙絲帶行動乃社署針對家庭暴力問題而提供的服務。署方期望透過這行動，在地區加強家庭生活教育工作，讓每位社區人士都享有和諧家庭。
11. 蔡王麗珍女士向委員介紹以下內容：
(i) 灣仔區的家庭暴力情況
· 根據二○○四至二○○七年統計數字，灣仔區的家庭暴力案件，包括虐待配偶(虐偶)、虐待兒童(虐兒)及虐待老人(虐老)，在十八區中排行榜末，顯示社區相當和諧；

· 區內只有少量的虐兒及虐老個案；虐偶個案在二○○七出現倍增情況，主要是警方加強報案記錄系統及轉介社工的機制，以及社署加強公眾宣傳教育，全港的舉報虐偶數字因而大幅度增加；
· 據二○○八年一月至六月的數字顯示，灣仔區新舉報的虐偶個案有43宗，佔全港的舉報數字約1.4%；虐兒個案有2宗，佔0.4%；虐老個案只有5宗，佔1.8%；
· 相對其他地區的家庭暴力個案宗數，灣仔區是個和諧社區，不過社署仍會致力保持社區和諧；

(ii)  處理家庭暴力的策略
· 透過跨界別協作，共同建立和諧社區文化；
· 在補救層面上，向受家庭暴力影響的家庭提供專門輔導服務：
- 去年九月在社署轄下11個行政分區，成立了保護家庭及兒童課；
- 二○○六年一月推出針對施虐者的輔導計劃；
- 增加庇護中心及危機中心的服務；以及
- 修訂《家庭暴力條例》，並於○八年八月一日生效，擴大受保護對象及強化法定保護工具。
· 在支援層面上，扶助家庭的功能：
· 在地區設立綜合家庭服務中心，透過社工提供家庭生活教育、輔導服務及轉介社區資源等服務；灣仔區設有兩個綜合家庭服務中心；
· 近年積極推行《家庭支援計劃》，發動地區領袖及義工協助社工尋找及幫助隱蔽家庭；
· 在全港長者中心增聘人手，加強向長者，特別隱蔽長者，提供外展、輔導及社區支援服務等。
· 在預防層面上，透過橙絲帶行動向公眾加強教育，提倡和諧家庭及不容暴力的文化；
(ii) 橙絲帶行動的具體內容
· 透過橙絲帶行動建立和諧家庭、和諧社區為長遠核心價值；
· 由○五年十二月至今，已廣泛使用超過35 000隻橙絲帶蝴蝶結，向地區人士宣傳和諧家庭的重要性，同時顯示政府及社區的承擔；
· 行動共有四個發展路線，包括：

(1) 「持續推動、跨代共融、敬愛長者」
-   行動推出以來，不同的家庭、長者、青少年服務單位，共舉辦124項相關的家庭教育活動。
(2) 「與時並進、面向潮流、活出和諧」
-   針對網絡文化對青少年的影響，於二○○八年五月至八月期間，製作《健康網絡文化雙月》及《健康網絡世界 同享親子時光》小冊子，讓青少年與父母分享上網樂趣，加強親子交流。
(3) 「鄰舍守望、關懷扶助困境家庭」

-   東區及灣仔區福利專員在二○○七年中嘉許了105名義工為「橙絲帶大使」；
-   社署與香港樹仁大學在二○○八年十二月十三日合辦「橙絲帶大使加油營」，鼓勵義工服務社區；歡迎各委員出席支持活動。
(4) 「努力不懈、跨界協作、共營和諧」
-   由社署、區議員、警方、學校、傳媒等多不同界別合力向公眾宣揚和諧信息；
-   感謝灣仔區議會在過去的相關支持，例如「2007灣仔節」，積極宣揚和諧家庭信息。

	
	

	12. 各委員對本議題有以下提問及意見：
(i) 擔心中國人的「家醜不外揚」傳統思想，影響舉報數字，間接默許家庭暴力發生；
(ii) 查詢男士(丈夫)被女士(妻子)虐待的情況；
(iii) 擔心未來數年的經濟條件不理想，恐怕在社會壓力影響下，市民或會以非理性行為宣洩情緒，並會影響社會穩定；
(iv) 認為不能依賴立法管制家庭暴力，反之，鄰里支援在幫助施虐者及受虐者起了重要作用，而且更能幫助維護社會穩定；
(v) 希望明年可調配部分區議會撥款，為區內居民舉辦積極人生的社區活動；
(vi) 查詢新移民家庭發生家庭暴力的情況；
(vii) 由於大部分男性都是家庭經濟支柱，當他們失業時，是否傾向把負面情緒發洩在妻子及小孩身上。另外，又查詢社署與勞工處有沒有聯繫；
(viii) 《家庭暴力條例》雖然保護了婦孺，但不清楚「孺」是指哪個歲數的小孩。一般庇護中心只收容受家庭暴力影響的婦人及年齡較小的孩童，委員又查詢社署如何為較年長的男孩安排臨時居所。
13. 蔡王麗珍女士就委員的提問有以下回應：

(i) 虐偶個案也有男性受害者，但數目不多；其實不論性別，被虐者的身心都受到傷害，社工會因應情況提供適當輔導；

(ii) 以往的庇護中心限於樓宇的設計，技術上難於同時收容婦孺和男性受虐者。今年，東華三院新增了一所庇護中心，設計上可顧及婦孺及男士的需要，讓他們可使用不同出入口，因此男性受虐者現可申請使用庇護服務；新的庇護中心，亦解決了十多歲男孩的臨時住所安排；

(iii) 依一般法例，「孺」是指零至十八歲以下人士；

(iv) 一般而言，新移民家庭、失業者面對的家庭壓力較大，容易產生負面情緒，是導致家庭暴力的其中一個因素。不過，根據過去統計數字，未見這是導致家庭暴力的主要因素；

(v) 政府於三個月前額外撥款資助兩條由明愛及東華三院運作的輔導熱線，專為受金融海嘯困擾的人士提供輔導。現時兩間中心已收到數以千計求助電話，中心將轉介有需要的人士到綜合家庭服務中心接受社工輔導；

(vi) 地區支援相當重要，期望鄰居主動關懷有困難的家庭，如有需要，可轉介個案至社工提供適當服務；

(vii) 平日加強家庭教育活動，例如情緒管理、抗逆能力訓練，都可教導以正確方法宣洩負面情緒。

14. 主席呼籲各委員出席十二月十三日的「橙絲帶大使加油營」，並鼓勵各家庭在逆境下度過難關。她展望明年委員會與社署加強合作，並有效地運用區議會撥款予委員會的款項，為區內居民舉辦更多活動。
(黃楚峰議員及梁何慧儀委員於五時正離席。)


	
	

	第7項：《家庭暴力條例》的最新發展

(社區建設委員會第36/2008號文件)
15. 主席歡迎勞工及福利局助理秘書長(福利)梁詠怡女士及高級社會工作主任(家庭暴力)鄒鳳梅女士出席會議，並請梁女士向委員介紹《家庭暴力條例》的最新發展。

16. 梁詠怡女士向委員講解條例的內容：
(i) 《家庭暴力條例》於一九八六年制定。政府經全面檢討《家庭暴力條例》後，於二○○七年六月向立法會提交修訂條例。新修訂條例於二○○八年八月一日正式生效；政府將於稍後再向立法會提出修訂建議，把同性同居者納入《家庭暴力條例》的涵蓋範圍內；
(ii) 《家庭暴力條例》為受到身體、心理和性虐待的家庭暴力受害人提供額外的民事保障。受害人可向法庭申請以下三種強制令：
(1) 禁制騷擾令
-   禁制施虐者騷擾受害人及其同住的兒童；

-   禁制令沒有期限，由法官判決合適的期限。
(2) 禁止進入令
-   禁止施虐者進入及留在婚姻處所／共同居所或指定地點；
-   大部分離婚個案可以在十八至二十四個月內完成，因此強制令的期限由三個月修訂至最長兩年，期間不限次數延長；
-   由於涉及限制另一人士的業權及享用住所的權利，所以法官只會在有必要的情況下才頒布此強制令。
(3) 進入令
-   規定施虐者必須准許受害人進入及留在婚姻處所／共同居所或指定地點；
-   強制令的期限亦由三個月修訂至最長兩年，期間不限次數延長。
(iii) 法院可在以下情況，在發出強制令時附上逮捕授權書：
· 信納施虐者曾導致受害人或有關兒童身體受傷害(原有的條文)；
· 合理地信納施虐者相當可能導致受害人或有關兒童身體受傷害(新修訂的條文)。
(iv) 逮捕授權書賦予警務人員特殊權力，當接獲受害人報警求助時，無須手令即可將任何他／她合理地懷疑違反強制令而施用暴力或進入該強制令指明的處所或地方的人士逮捕。；

(v) 法院可在發出「禁止進入令」時，更改或暫停執行關乎兒童的管養令或探親令；
(vi) 《家庭暴力條例》沒有界定何謂家庭暴力，但廣泛使用法律用語「騷擾」(Molest)一詞；
(vii) 根據香港法院的過去判例，「騷擾」一詞除指較常見的身體毆打外，亦可引伸至其他形式虐待，包括令受害人身心健康嚴重受創的身體虐待、性虐待或精神騷擾或侵擾。這個概念亦包括這類騷擾或侵擾的任何形式的威脅；
(viii) 未修訂前，法例只適用於申請人配偶／同居男女及其同住十八歲以下的兒童。經修訂後，擴大適用範圍至申請人前配偶／前同居男女及其同住十八歲以下的兒童、父母和子女、以及所有姻親關係，包括配偶父母和媳婿、祖父母／外祖父母和孫／外孫、兄弟姊妹、兄弟姊妹的配偶、配偶的兄弟姊妹、叔伯舅姑姨、堂兄弟姊妹等。簡單來說，即包括申請人的親屬、配偶的親屬及親屬的配偶；
(ix) 新修訂條例下，不論申請人與施虐者是否同居一處，均受法例保護；
(x) 申請強制令的資格：
· 婚姻／同居男女其中一方；或
· 前婚姻／同居男女其中一方；或
· 曾被指明親屬所騷擾的人；或
· 未成年人的「起訴監護人」。
(xi) 根據《高等法院規則》及《區域法院規則》，未滿十八歲未成年人或精神上無行為能力的人不能自行提出起訴，而須由「起訴監護人」(Next friend)代為起訴。雖然法例沒有界定「起訴監護人」的定義，但此人必須和有關法律程序涉及的事項沒有任何利益衝突，舉例說，未成年人的親屬，如父母、兄姊、祖父母、叔伯嬸母；
(xii) 條例新增了法院在發出「禁制騷擾令」時，可要求施虐者參加改變其暴力態度和行為的計劃，其中一個是由社會福利署推行的「反暴力計劃」。計劃屬教育性質，適用於不同類別的施虐者，旨在協助他們改過，從而更有效預防家庭暴力；

(xiii) 如施虐者缺席「反暴力計劃」課堂，會被視為不遵守法院的規定和違反相關的強制令。這屬藐視法庭罪行，可被判處監禁或罰款。
	
	

	(李繼雄議員於五時二十分離席。)


	
	

	17. 各委員對本議題有以下提問及意見：
(i) 查詢「禁止騷擾令」的適用範圍是否應用於申請人及其所有親屬；
(ii) 查詢是否在施虐者接收傳票後，禁制令才生效；
(iii) 查詢條例的英文譯本如何表達各種延伸的親屬關係。
18. 梁詠怡女士就委員的提問有以下回應：

(i) 《家庭暴力條例》為家庭暴力受害人提供額外的民事保障，免再受施虐者的騷擾。「禁止騷擾令」只適用於申請人與相關的施虐者。如申請人受到嚴重身體傷害或毆打，應報警求助，對施虐者作刑事制裁；
(ii) 申請人可用誓章形式，單方面向法庭申請強制令。法庭收到申請後，會要求雙方上庭應訊，即使施虐者不出席聆訊，法官仍可頒布強制令。不論施虐者是否接收傳票，強制令仍然生效；

(iii) 條例以中文譯本較詳盡，英文譯本只以「Aunt」、「Uncle」、「Nephew」、「Niece」及「Cousin」表達各種延伸的親屬關係；
(iv) 歡迎各委員向她索取任何有關《家庭暴力條例》修訂前後的資料。

(梁詠怡女士及鄒鳳梅女士討論此項議題後，於五時三十分離席。)
討論事項
第8項：二零零九年香港花卉展覽「綠化推廣攤位」

19. 主席表示，收到康樂及文化事務署邀請信，邀請區議會參加二零零九年香港花卉展覽「綠化推廣攤位」。主席續說，在過往數屆花卉展，委員會代表了灣仔區議會參加活動，成績滿意。如各委員同意參加活動，將於第9項議程繼續討論此事。
20. 委員會一致同意參加攤位活動。
第9項：區議會撥款申請

(社區建設委員會文件第37/2008號)
21. 主席請委員留意置於桌上的撥款申請文件。主席續說，今次共收到兩份地區團體與委員會合辦活動的撥款申請及三份委員會主辦的撥款申請。

22. 經委員討論後，同意合辦或主辦以下活動：

文件編號
計劃名稱
申請機構
申請款額(元)
建議撥款額(元)
第37/2008號之附件一

康頤園藝坊–共創綠化明天
聖雅各福群會灣仔長者地區中心
27,968.80

27,968.80

備註：委員同意向撥款及常務委員會申請豁免(g)(a)項「砌圖遊戲(攤位遊戲)種子(禮物)」的派發對象。

會後補註：撥款及常務委員會於二○○八年十二月十八日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第169/2008號文件。

第37/2008號之附件二

灣仔劇場教育計劃(暫定)

會後補註：活動名稱更改為「灣仔戲味—劇場體驗計劃(暫定)
浸會愛羣社會服務處灣仔綜合青少年服務中心
96,600

96,600

備註：

(1) 委員不支持申請團體提出III(1)項「聘請專業舞台工作者導師費」的豁免申請。建議依照《灣仔區議會撥款使用準則》，以每名導師600元為該項的開支上限；
(2) 委員建議增聘活動幹事，以及加強國民教育工作坊內容，但以申請撥款總額維持在96,600元以內為原則；
(3) 委員會建議申請團體更改活動名稱，以更貼切反映活動內容及性質。

會後補註：
(1) 申請團體按委員會的建議修訂了撥款申請內容，秘書處已於二○○八年十二月十八日向委員傳閱經修訂的撥款申請 [社區建設委員會文件第39/2008號(資料於2008年12月18日更新)]，並獲通過合辦活動；
(2) 撥款及常務委員會於二○○八年十二月十八日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第170/2008號文件。

第37/2008號之附件三

製作區議會文件夾及原子筆
灣仔區議會社區建設委員會
16,700

16,700

會後補註：

(1) 經供應商報價後，灣仔民政事務處發現製作紀念品的單位成本較預算低，故修訂了紀念品的數量及申請撥款額。秘書處已於二○○八年十二月十二日向委員傳閱經修訂的撥款申請 (社區建設委員會文件第38/2008號)，並獲通過；

(2) 撥款及常務委員會於二○○八年十二月十八日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第171/2008號文件。
第37/2008號之附件四

製作區議會運動水瓶及USB記憶體
灣仔區議會社區建設委員會
46,680

46,680

備註：

(1) 委員提醒，應以對人體無害的物料製作運動水瓶；

(2) 委員建議製作儲存量較大的USB，例如2GB。

會後補註：

(1) 經供應商報價後，灣仔民政事務處發現製作紀念品的單位成本較預算低，故修訂了紀念品的數量及申請撥款額。秘書處已於二○○八年十二月十二日向委員傳閱經修訂的撥款申請 (社區建設委員會文件第38/2008號)，並獲通過；

(2) 撥款及常務委員會於二○○八年十二月十八日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第172/2008號文件。

第37/2008號之附件五

製作區議會便條告示貼套裝及輕觸筆
灣仔區議會社區建設委員會
36,400

36,400

會後補註：

(1) 經供應商報價後，灣仔民政事務處發現製作紀念品的單位成本較預算低，故修訂了紀念品的數量及申請撥款額。秘書處已於二○○八年十二月十二日向委員傳閱經修訂的撥款申請 (社區建設委員會文件第38/2008號)，並獲通過；

(2) 撥款及常務委員會於二○○八年十二月十八日的會議上，通過此撥款申請，詳情請參閱撥款及常務委員會第173/2008號文件。

其他事項

第10項：下次會議日期
23. 主席宣布，下次的委員會會議日期為二○○九年二月五日(星期四)下午四時正。
	
	

	(會後補註：因「灣仔區己丑年新春團拜酒會」將於當天下午四時三十分舉行，故下次會議將提早於二時十五分舉行。)
議事完畢，會議於下午五時四十五分結束。
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