元朗區議會二○○四年度第一次會議紀錄
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黎偉雄議員

*     *     *     *     *     *     *     *

致歡迎辭
 
鄧智良專員歡迎議員出席元朗區議會於二○○四年度第一次會議，並說明他只是主持會議的第一項及第二項議程，餘下的議程將由新選出的區議會主席主持。



2． 鄧兆棠太平紳士提出休會二十分鐘的建議，梁志祥議員,MH和議。




3． 回應黃偉賢議員的詢問，鄧兆棠太平紳士表示，由於委任議員的名單是在十二月底才公布，因此他認為需要給予時間讓各位議員互相認識。



4． 黃偉賢議員表示，上屆公布委任議員名單的日期比今屆還要遲了兩天，但上屆仍可順利選舉區議會主席及副主席。



5． 鄧智良專員表示，既然有議員提出休會的建議，亦有和議的議員，若有半數議員贊成休會的安排，他會考慮安排休會十五分鐘。



6． 曾憲強議員認為若議員需要加深認識，會議應押後舉行。



7． 陳兆基議員建議讓各議員投票決定是否休會。


8． 黃偉賢議員指出，根據會議常規，議員可在會議上以投票方式表決某項動議，但今天是新一屆區議會第一次會議，他認為會議應多些理性討論，而不是單以投票的多寡去通過某一項動議，他對這做法表示遺憾。



9． 鄧智良專員表示，以投票方式表決是尊重會議常規的做法，他請議員以舉手方式表決是否休會十五分鐘，在十時零五分重開會議。結果有半數議員贊成休會十五分鐘，因此，鄧智良專員宣布休會十五分鐘，並請議員於十時零五分返回會議廳繼續會議。

(會議於十時零五分繼續)


第一項：簡介元朗區議會主席及副主席的選舉程序
 
(區議會文件2004／第1號)           
10． 鄧智良專員請議員閱悉上述文件。



11． 鄧智良專員告知議員，選舉元朗區議會主席及副主席是按照《區議會條例》第65條所示該條例附表5列出的程序進行。


第二項：選舉元朗區議會主席及副主席
選舉主席

12． 鄧智良專員宣布首先進行選舉元朗區議會主席。



13． 秘書報告，截至目前為止，秘書處接獲一份主席提名表格。



14． 鄧智良專員告知議員，獲提名人為鄧兆棠議員、提名人是鄧致祥議員、和議人是鄧慶業議員、鄧家良議員、湛家雄議員,MH、黃健榮議員、黃柏仁議員、張文輝議員及周永勤議員。



15． 回應鄧智良專員的詢問，鄧兆棠太平紳士表示，願意接受被提名選舉區議會主席，並同意在當選後接受上述職位。



16． 鄧智良專員詢問各議員是否再有參選元朗區議會主席的提名。



17． 麥業成議員表示他欲參選，黃彩媚議員願意提名麥業成議員參選。



18． 鄧智良專員強調，所有提名均須以書面提交，他請麥業成議員盡快提交提名表格。



19． 鄧智良專員告知議員，收到另一份有效的主席提名表格，獲提名人為麥業成議員、提名人是黃彩媚議員、和議人是廖任議員及張賢登議員。


20． 鄧智良專員兩度詢問議員是否再有參選元朗區議會主席的提名，結果均未獲新的提名，於是宣布截止接受提名。鄧智良專員宣布共收到兩份有效提名表格，獲提名人分別是鄧兆棠議員及麥業成議員。由於有兩位議員獲提名競選主席，須安排議員以不記名投票方式選舉主席。他請秘書匯報選舉的程序。



21． 秘書報告，議員可到選票上取得蓋有元朗民政事務處印章的選票，選票上有兩位候選人的姓名，各位議員須攜同選票到已設置好的投票間內劃票，選出自己屬意的候選人。方法是使用投票間內提供的鉛筆，在自己所欲選舉的候選人姓名對右的空格內劃一個「(」號，劃完選票及離開投票間後，請將選票對摺，並向有關職員展示選票上的藍色蓋印，然後將選票放入投票箱。下列的幾種情況可令選票被考慮作廢而不會計算在投票結果內︰


(1) 選票未經使用；

(2) 選票上所選擇的人數超過1名；

(3) 投票人在選票上劃上「(」以外的符號；
(4) 投票人把「(」號劃在指定空格外；
(5) 投票人非以鉛筆「(」候選人；
(6) 選票上沒有部門的印章；

(7) 選票上有簽名或其他可能識別投票人身份的符號；

(8) 選票殘破。



22． 鄧智良專員表示，獲提名人須獲得“絕對多數票”[即所投的有效票中(不包括棄權者)取得過半票數]才告當選。為確保選舉公平公正，他請議員必須用部門所提供的鉛筆把「(」號劃在選票上指定的空格內。



23． 回應黃偉賢議員的詢問，鄧智良專員表示，有關“絕對多數票”的解釋，是按照區議會條例附表5第14項的內容。


24． 秘書補充，請各議員領取選票後，留意選票背面是否已蓋上藍色的部門印章。如選票因意外受損，只要該選票未放入投票箱內，議員可要求重發一張。



25． 鄧智良專員把空的投票箱向各議員展示，他把投票箱鎖上後，宣布投票正式開始。他請議員在聽到秘書宣讀他的名字後，到選票領取一張選票，然後到投票間內劃票，最後放入投票箱。



26． 經所有議員投票後，鄧智良專員宣布除了黎偉雄議員，一共有41位議員投票。他再一次宣讀黎偉雄議員的名字後仍未獲回應，宣布投票結束，並隨即進行點票的程序。



27． 鄧智良專員請鄧兆棠議員及麥業成議員監票，並將投票箱內的選票倒出。鄧智良專員宣布投票結果，共41張有效票。鄧兆棠議員獲得31票，麥業成議員獲得10票。因此，鄧兆棠議員獲得絕對多數票。鄧智良專員正式宣布鄧兆棠議員當選為第二屆元朗區議會主席。


選舉副主席
28． 鄧智良專員宣布進行選舉元朗區議會副主席。



29． 秘書報告，截至目前為止，秘書處接獲一份副主席提名表格。



30． 鄧智良專員告知議員，獲提名人為梁志祥議員、提名人是鄧兆棠議員、和議人是梁福元議員及周永勤議員。



31． 鄧智良專員表示再收到一份提名表格，獲提名人為曾憲強議員、提名人是鄧慶業議員、和議人是廖任議員、黃柏仁議員、黃健榮議員、湛家雄議員, MH及黃勝棠議員。



32． 回應鄧智良專員的詢問，梁志祥議員, MH及曾憲強議員表示，願意接受提名選舉區議會副主席，並同意在當選後接受上述職位。



33． 鄧智良專員兩度詢問議員是否再有參選元朗區議會副主席的提名，結果均未獲新的提名，於是宣布截止接受提名。鄧智良專員宣布共收到兩份有效的提名表格，獲提名人分別是梁志祥議員及曾憲強議員。由於有兩位議員獲提名競選副主席，須安排議員以不記名投票方式選舉副主席，而所有程序跟剛才選舉主席一樣。



34． 秘書請議員留意把「(」號劃在選票上所選擇候選人姓名對右欄位的空格內。鄧智良專員把空的投票箱向各議員展示，他把投票箱鎖上後，宣布投票正式開始。




35． 經所有議員投票後，鄧智良專員宣布一共有41位議員投票。他再一次宣讀黎偉雄議員的名字後乃未獲回應，宣布投票結束，並隨即進行點票的程序。



36． 鄧智良專員請梁志祥議員及曾憲強議員監票，並將投票箱內的選票倒出。鄧智良專員宣布投票結果，除了2張棄權票，共39張有效票。梁志祥議員獲得21票，曾憲強議員獲得18票。因此，梁志祥議員獲得絕對多數票。鄧智良專員正式宣布梁志祥議員當選為第二屆元朗區議會副主席。



37． 鄧兆棠太平紳士正式接替鄧智良專員擔任主席，主持會議。主席恭賀副主席的當選並感謝各議員的支持，並表示定與各議員合作，致力為社區服務。


第三項︰委任元朗區議會秘書
38． 議員根據《區議會條例》第69(1)條所述的程序，通過委任民政事務總署元朗民政事務處高級行政主任(區議會)為元朗區議會秘書，現時此職位由姚莉女士擔任。


第四項︰成立元朗區議會轄下委員會
 
(區議會文件2004／第2號)
39． 主席表示，現時元朗區議會轄下有6個委員會，主席請議員就委員會的數目及職能發表意見。



40． 副主席認為，上屆6個委員會的運作良好，他支持繼續設立該6個委員會。



41． 黃健榮議員表示，在發生非典型肺炎事件之後，就房屋事務的討論增加了很多。他建議將「社會服務、房屋事務及宣傳委員會」(社委會)的房屋事務分拆出來成立一個委員會。社會服務的範疇將集中處理教育及醫療事務，而社會福利可與房屋事務一併處理，因根據他過往的經驗，許多房屋事務也與社會福利有關連。此外，他認為宣傳屬區議會的內務事宜，建議將宣傳事務加入財務委員會(財委會)的職權範圍。



42． 黃偉賢議員詢問，秘書處可否提供6個委員會過去的議程數目及會議時間。以他的個人經驗，去屆「交通及運輸委員會」(交委會)的會議時間為6個委員會中最長的一個，而議程亦較其他委員會多，而社委會過往的會議議程不太多，會議時間亦不會過長。他認為若有過多的委員會，每個委員會的議程相對會較少，他擔心議員參與討論的熱誠可能受到影響。他反而認為交委會的工作量相當繁重，可考慮增加會議的數目。另外，他支持將宣傳事務列入財委會的職權範圍。



43． 張賢登議員指出，要有實則數據顯示有關委員會需要討論的範圍太廣及議程太多，並且不能於兩個月一次的常規會議於一日內完成所有議程的討論。倘若在沒有實際數據支持下而將委員會分拆，他認為決定過於倉卒。此外，他指出社會服務包括教育、醫療、福利，而房屋亦屬福利的一部份，因此不宜分拆出來獨立討論。在資源緊拙的情況下，分拆委員會的安排可能會影響部門代表和秘書處的工作效率。不過，他同意將宣傳事務撥入財委會的職權範圍。



44． 鄧偉明議員表示，去屆財委會的職權範圍所衍生的工作量已相當繁重，此外，財委會應以一個較為獨立的角色去審核其他委員會的撥款推薦。因此，他認為不適宜將宣傳事務撥歸財委會處理。



45． 回應黃偉賢議員的詢問，秘書表示暫時未能提供有關委員會議程數目及會議時間的實際數據。她指出，去屆社委會有部份會議的時間的確較長，但與交委會比較，需要經常性地舉行一整天會議的日子較少。



46． 主席綜合議員的意見分別如下兩項︰

(1) 增設1個委員會，總共7個委員會。

(2) 維持原有的6個委員會。

經討論後，大多數議員同意維持原有的6個委員會。主席總結，維持原有的6個委員會，並請議員討論是否將宣傳加入財委會的職權範圍。


47． 林國昌太平紳士及鄧偉明議員認為，倘若維持原有的6個委員會，宣傳事務該保留在社委會的職權範圍。



48． 黃偉賢議員認為，剛才有議員提出將宣傳加入財委會的職權範圍。他提出以下動議，黃健榮議員和議︰

 
「將社會服務、房屋事務及宣傳委員會職權範圍的第(6)、(7)及(8)
 
項加入財務委員會的職權範圍。」



49． 主席請議員以舉手方式表決上述動議，結果有11票贊成，16票反對及另有7票棄權。因此，上述動議不獲絕對多數票通過。


第五項：通過選舉元朗區議會轄下委員會主席及副主席的程序
 
(區議會文件2004／第3號)                     

50． 主席請議員閱悉上述文件。



51． 胡偉文先生表示，根據《區議會條例》第71條及經徵詢律政司意見後，他作出下列三項補充：

(1) 委員會主席須由委員會成員選出；

(2) 委員會主席須由一位本身亦是議員的委員會成員擔任；

(3) 委員會的每一位成員均有權選出委員會主席。


因此，他請議員留意及考慮下列事項：


(1) 委員會主席須由委員會成員選出；

(2) 委員會副主席可否由增選委員擔任；

(3) 若果委員會的成員已包括增選委員，則每一位成員(包括由議員擔任的委員及增選委員)，均可以選出委員會主席。經徵詢律政司的意見後，委員會的主席及副主席可以由沒有增選委員在內的委員會會議選出。但倘若出席委員會的成員已包括增選委員在內，則每一位成員(包括增選委員)均可以選出委員會主席。



52． 回應黃偉賢議員的詢問，主席表示選舉委員會的主席及副主席是採用簡單多數票的方式。



53． 主席建議，議員先加入各個委員會，然後由加入委員會的議員互選委員會的主席及副主席，而主席及副主席的任期是4年；最後才委任各個委員會的增選委員。



54． 議員並無提出意見，一致通過上述安排及第3號文件。



55． 秘書報告，下次區議會會議定於一月十五日舉行。議員可考慮在區議會會議後舉行各個委員會的第一次特別會議，選出各個委員會的主席及副主席。由於區議會主席須主持在每屆區議會一般選舉後舉行的委員會首次會議，直至該委員會的正副主席選出為止，這安排亦可方便區議會主席輪流主持各個委員會的首次會議。



56． 主席建議各議員於一月十三日下午五時前通知區議會秘書加入委員會的決定，以便秘書處擬備各個委員會的成員名單供各議員於會議前參閱。議員並無提出反對。


57． 回應湛家雄議員, MH的詢問，秘書表示，會議常規沒有明確訂定議員退出委員會的安排。但她指出，由於增選委員的席位是按加入委員會的議員人數計算，現時的做法是每有兩位議員加入委員會，便可以有一個增選委員的席位，而委員會的成員人數，即包括區議員及增選委員人數，不得超過四十人。倘若議員退出委員會，便會影響增選委員的席位。由於增選委員的任期是十二個月，一般來說，已加入委員會的議員應盡可能留任一年，這樣便可配合新一年的增選委員選舉。



58． 回應黃健榮議員的詢問，秘書表示，元朗區議會會議常規所訂定的委員會的委員會成員人數不得超過四十人，而議員與增選委員的比例是二比一。


第六項：通過元朗區議會會議常規及區議會轄下委員會成員操守指引
 
(區議會文件2004／第4號)                              
59． 秘書簡介上述文件，並補充說，上述的會議常規及操守指引已參考由十八區區議會代表與廉政公署及民政事務總署組成的區議會問責性及工作效率工作小組於二○○二年底發表的報告。




60． 議員並無提出意見，一致通過上述文件第4號。


第七項︰通過提名及委任元朗區議會轄下委員會增選委員的程序
 
(元朗區議會會議常規附錄三)                     
61． 主席請議員閱悉上述文件。



62． 黃偉賢議員認為，增選委員一旦加入委員會，在委員會會議的影響力等同議員。他表示，民選議員須向選民負責，當然議員須向鄉事委員會負責，委任議員亦須向政府負責，但增選委員的問責性則不是太清晰。他認為應將增選委員的數目調低，以至不影響議會的運作。他建議增選委員人數，不得超逾委員會議員人數的四分之一。此外，他亦提出將來需要調節區議會大會與委員會的分工，他認為現時大多數由議員提出的議程均交由委員會討論，反而區議會大會則側重討論政府部門的諮詢文件。



63． 周永勤議員認為，委員會的設立是一項專門性的分工，亦避免大會的討論過於冗長及繁複。同時，每個委員會的議員均有權在委員會提出討論事項，他認為現時大會與委員會的分工已能達到平衡。



64． 湛家雄議員, MH詢問，倘若議員於中途退出委員會，是否會對委員會增選委員的任命構成影響。


65． 胡偉文先生指出，根據會議常規附錄3第3項，議員加入或退出委員會的決定必需最遲在選舉增選委員的會議前一天通知區議會秘書。倘若議員稍後再退出委員會，便會影響增選委員的席位，因此鼓勵已加入委員會的議員盡可能留任一年。



66． 黃偉賢議員表示，上屆區議會亦曾就這事項進行討論，但他懷疑這些安排有否約束力。





67． 主席表示，在議程六已通過元朗區議會會議常規，提名及委任增選委員的程序應根據會議常規附錄3進行，各議員應遵守已訂立的「君子協定」。鑑於退出委員會的程序及檢討增選委員的問責性涉及會議常規，議員的意見將會紀錄在案，待會議常規工作小組於檢討會議再詳細討論。

68． 議員並無提出其他意見，一致通過提名及委任元朗區議會轄下委員會增選委員的程序。


第八項：其他事項
(1)會議時間表
 
(區議會文件2004／第5號)
69． 主席請議員閱悉上述文件。



70． 黃偉賢議員表示，上屆區議會已休會3個月，今屆繼下次一月十五日會議，要到四月十五日才再有另一次會議，他認為時間距離太遠。



71． 回應黃偉賢議員及張賢登議員的詢問，秘書表示，就一月十五日的會議，議員可於一月八日或之前向秘書處提出討論事項，而向議員派發文件的日期則需稍為延後。


72． 張賢登議員認為，部門代表未必有足夠時間回應議員的提問，是否應將一月十五日的會議押後舉行。



73． 湛家雄議員, MH建議，將二月三日的第一次特別會議改為常規會議，即在審核增選委員後舉行會議。



74． 秘書表示，常規會議將會計算在議員出席率。為方便部門代表出席會議，她建議二月三日首先舉行常規會議的討論議程，然後才審核增選委員。



75． 議員並無提出意見，一致通過二○○四年一共召開八次會議，會議時間表如下︰


	會　議
	日　期
	備　註

	第二次
	一月十五日
	

	第三次
	二月三日
	包括審核增選委員

	第四次
	四月十五日
	

	第五次
	六月二十四日
	

	第六次
	八月二十六日
	

	第七次
	十月二十一日
	

	第八次
	十二月十六日
	


(2)成立會議常規工作小組

76． 黃偉賢議員表示，每屆區議會均會檢討會議常規，他建議參照以往的做法，成立會議常規工作小組處理這事項。


77． 周永勤議員認為，基於本屆區議會有若干新加入的議員，他認為應待議員熟習會議運作後，累積更多經驗，才可提供較具體的改善意見。



78． 馮彩玉議員,MH贊同周永勤議員的觀點，待各議員熟悉會議運作後，才開始檢討會議常規的工作。

79． 黃偉賢議員表示，上屆區議會已發現會議常規的若干內容應可再作出修訂。此外，他認為需要時間去成立會議常規工作小組。



80． 副主席指出，過去每有對會議常規有重大的爭論，工作小組都會開會檢討會議常規。他同意可首先成立工作小組，稍後才開始檢討會議常規的工作。



81． 李月民議員表示，現時沒有逼切性去成立工作小組，他建議留待另一次會議再作討論。此外，他認為不一定要成立工作小組才可修訂會議常規。議員如認為有需要，可在會議前提出動議討論或修改會議常規。





82． 鄧慶業議員認為，現時沒有逼切性去檢討會議常規，應待議員熟習會議常規後再作討論。



83． 主席總結，將於稍後的會議才討論檢討會議常規的事項。


(3)邀請信
84． 主席請議員留意席上提交的規劃署及生福利及食物局的邀請信，而生福利及食物局已於早前向6位鄉事委員會主席寄發邀請信，他請議員盡量抽空出席。



85． 議事完畢，會議於中午12時10分結束。












檔號︰HAD YLDC/13/25/1
元朗區議會秘書處 
2004年1月8日

DCM1


會議紀錄於15.1.2004修訂並獲得通過。
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