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*     *     *     *     *
歡迎詞
主席歡迎各委員和政府部門代表出席環境改善委員會二零零八年度第四次會議，並歡迎元朗民政事務處聯絡主任主管（鄉郊）西馮國良先生暫代正在休假的陳耀國先生，以及康樂及文化事務署元朗區助理康樂事務經理（四）林子健先生暫代譚安琪女士出席是次會議。

第一項︰通過環境改善委員會二零零八年度第三次會議記錄

2． 委員一致通過上述會議記錄。


第二項：
擬議的《食物安全條例草案》
 
（環委會文件2008／第28號）

3． 主席歡迎以下人士出席會議︰




食物及衞生局

助理秘書長
黎堅明先生


食物環境衞生署食物安全中心

衞生總督察
朱金藏女士


4． 黎堅明先生及朱金藏女士簡介《食物安全條例草案》。


5． 委員的意見及查詢摘錄如下：
(1) 委員關注食物安全主管當局將來如何有效地監察《食物安全條例》的執行、如何處理經由香港轉口的食物、違反上述條例的罰則，以及沒有登記來源和去向的食物會否視作走私貨物；

(2) 指出部分食物（例如活家禽、新鮮蔬果和活海產）難以像包裝乾糧般印上標籤，以供追查來源和去向，而且要登記散賣的鮮活食物亦難免擾民，故此《食物安全條例》存在執行困難；

(3) 詢問當局在《食物安全條例》實施後，會否接納凍肉供應商牌照的影印本作為食品來源的證明，並會否豁免規管新界鄉村小規模製造的傳統食品（例如糭子和茶菓）；在私人農地種植蔬菜出售或在海邊拾蜆售賣，是否違法；
(4) 指出新界養魚場的運作現已受到漁農自然護理署（漁護署）的嚴密監管，《食物安全條例》實施後，養魚場不僅須處理更多繁瑣的記錄工作，並須繳付牌照費，經營愈見困難，故此當局應豁免本地養魚場受有關條例規管；

(5) 詢問當局執行有關條例時，假如某批進口食物須予回收或銷毀，蒙受的損失應由進口商抑或分銷商承擔，當局會否就此作出補償。由於頒布禁售令或回收令會造成深遠影響，一旦頒布，會牽涉不少問題，例如損失應由進口商還是分銷商負責、需否負責或提供補償，故此當局立法時宜一併釐清處理方法；否則，建議在頒布禁售令或回收令時由政府提供補貼或補償；

(6) 詢問當局擬訂有關條例草案前推出的「自願登記計劃」有何成效；有何措施強制業界辦理登記手續；會否向已辦理登記手續的商戶簽發牌照，以供在店內展示及讓市民辨識；
(7) 認為當局既應立法確保進口食物安全，也應在食物源頭加強抽查工作，例如抽查農場有否使用超標農藥，並應確保食物原產地與本港有一致的食物安全規定。

6． 主席促請當局進一步解釋有關條例的監管尺度，並說明會否和如何監管在鄉村小規模製作的傳統食品及於大型活動中即時製造的食物。

7． 黎堅明先生綜合回應如下：

(1) 《食物安全條例草案》的立法目的，是希望食物供應商（包括進口商和分銷商）進行手續簡便的登記（只需填寫表格和提供簡單資料），以便當局在食物安全事故發生後，可以迅速與他們取得聯絡。現時實行的「自願登記計劃」，一般只需三天便可完成登記手續。當局明白有關條例的要求訂得愈高，對業界造成的負擔會愈重，故此在確保食物安全的同時，亦會盡力減輕對業界造成的負擔，例如盡量簡化登記手續和調低登記費用。當局亦會考慮如何協助業界進行登記；

(2) 為確保食物安全，當局會要求食物業人士保存購貨來源和銷售去向等記錄，以便在食物安全事故發生後，當局可憑記錄從食物供應商或零售商追查問題食物的來源、去向及批次，從而收窄問題的範圍，並釋除市民對某類食物（例如含孔雀石綠的魚類）一些不必要的憂慮，以減少對業界造成的影響；

(3) 當局在新法例實施後將加強監管進口水產品，例如規定從外地進口的養殖水產品須提交衞生證明。不過，當局會先諮詢業界，以確保有關規定切實可行，然後才會落實執行。至於會否規定進口水產品須在指定的地點卸貨，當局正在研究當中；

(4) 當局尚未就違反有關條例訂定罰則。在制定罰則前，當局會諮詢法律意見，並會參考類似法例的現行罰則。現時食物安全由《公眾衞生及市政條例》規管，違反有關食物條例的最高刑罰是罰款5萬元及監禁6個月；

(5) 當局會考慮是否接納凍肉供應商牌照的影印本作為食物來源的證明。由於現時監管凍肉供應的措施已十分全面，當局不擬大幅修改有關規定；

(6) 食物環境衞生署（食環署）轄下的食物安全中心，現時在進口、批發和零售層面進行不同的食物抽查工作，即使條例草案通過成為法例後，抽查工作仍會繼續進行，在有需要時，更會考慮加強。此外，食物安全中心亦會留意國際的最新食物安全標準。在剛過去的立法年度，食物及衞生局剛修訂一些有關食物安全標準的法例，如食物內的添加劑。根據有關法例，進口香港的食物必須符合本港法例在食物安全標準的要求，局方亦會在適當時候因應實際情況再行修訂；

(7) 當局制定有關條例時，會設法協助本港的農業和本地製造的特色食品符合法例要求。當局會盡量簡化登記手續，亦會與漁護署商討豁免某些已由漁護署發牌監管的漁農生產活動，以減輕業界的負擔。此外，食物環境衞生署會製作簡單表格供業界參考，協助業界保存食物的進出記錄；

(8) 《食物安全條例草案》主要規管進口香港或在香港製造的食物；至於對轉口食物的規管，需視乎目的地國家或地區對進口該等食物的規定。現時香港有超過九成食物從外地進口，所以必須做好食物進口的管理工作。食物進口商有責任確保進口食物安全，適合供人食用；

(9) 假如發生食物安全事故，市民當然希望政府採取果斷行動。因此，倘若某類進口食物出現廣泛而嚴重的問題，或食物安全主管當局有理由相信某類食物可能影響市民的健康，即使尚未完全掌握所有有關資料，當局亦會考慮採取行動，務求保障市民的健康。當局屆時可能會考慮禁止該類食物進口，如有充分理據證明有關食物會影響市民的健康，當局亦會頒布禁售令或回收令，但在頒布有關命令前，必會慎重考慮業界受到的影響。食物及衞生局建議在有關條例下設立上訴機制和成立食物安全上訴委員會，以便食物生產商、進口商或分銷商認為食環署署長發出的命令不恰當時，可提出上訴。當局正在研究上訴委員會的組成及職權，並考慮邀請業界代表加入委員會，以確保委員會的裁決客觀而公正。有關條例不會處理食物進口商或分銷商之間的商業運作、合約問題或商業糾紛；

(10) 食物及衞生局現時就條例草案進行諮詢，並會繼續聽取業界的意見。

8． 朱金藏女士回應，《食物安全條例草案》制定前實行的「自願登記計劃」，迄今約有1,800家食物進口商或分銷商參加，已到食環署辦理登記手續。該署希望有更多食物業商戶自願登記，並會繼續研究在條例草案通過成為法例後，以哪種形式標示已登記的商戶。

9． 主席希望當局在條例草案通過成為法例前，再行諮詢區議會。



第三項：
二零零七至二零零八年度元朗區公共照明計劃進度報告
 
（環委會文件2008／第29號）  
 
二零零八至二零零九年度元朗區公共照明計劃

（環委會文件2008／第30號）                   
10． 主席歡迎元朗民政事務處行政主任（發展）錢斯銘先生出席會議。



11． 錢斯銘先生簡介上述文件。



12． 委員的意見及查詢摘錄如下：
(1) 感謝元朗民政事務處付出努力，使元朗區於二零零八至二零零九年度獲分配的村燈數目大幅增加。當局應加快處理村燈申請，讓申請豎設的村燈可在區議員今屆任期內完成；

(2) 指出第29號文件編號30的地點應為「十八鄉塘頭埔村」；

(3) 查詢第30號文件附件一列載的部分村燈申請日期是二零零七年十月，是否表示當局現已處理該時期的申請。假如尚有該時期之前的申請仍未處理，當局應增加每年的村燈配額，以加快處理積壓的村燈申請。文件顯示二零零八至二零零九年度元朗區獲分配759支村燈，但部分村燈仍用以「更換現有舊式街燈」，該做法會否影響元朗區可供豎設的村燈數目。另外，當局應說明文件附件一編號50（新田第105約）和51（新田第102約）的坐落位置及獲批數十支村燈的原因；

(4) 指出部分村燈以光感控制開關，在清晨已關掉，故建議村燈的照明時間應予延長。此外，當局應在鄉村安裝太陽能蓄電池村燈，並應正視部分市區和鄉郊邊緣的街道（例如攸田東路）缺乏照明的問題。

13． 主席表示，第30號文件附件一編號8的「十八鄉楊屋村」有部分工程實際是用以「更換現有舊式街燈」，故此當局應就該等工程另撥村燈配額。此外，有部分街燈利用懸空電纜從另一支街燈取得臨時電力供應，以致雨天時容易產生短路，當局應設法改善問題。

14． 錢斯銘先生綜合回應如下︰

(1) 元朗區於二零零八至二零零九年度獲分配的759支村燈，已包括大部分於二零零六年十二月之前接到的村燈申請。路政署街燈組初步表示，二零零九至二零一零年度元朗區仍會獲批較大量的村燈配額，相信有助加快處理積壓的村燈申請；

(2) 元朗民政事務處去年亦曾接到委員有關更換現有舊式街燈的意見，但路政署回覆表示不考慮以「維修村燈」的配額進行更換舊式街燈工程。儘管如此，該處仍會盡量向路政署爭取額外村燈配額；

(3) 他將於會議後回應委員有關新田第105和102約豎設村燈的查詢；

(4) 元朗民政事務處會把委員有關街燈開關時間及安裝太陽能蓄電池街燈的意見，轉交路政署考慮；至於在市區和鄉郊邊緣豎設哪類街燈，須由路政署決定。
第四項：
香港公眾街市的供應
 
（環委會文件2008／第31號）
15． 林錦江先生簡介上述文件。

委員的意見及查詢摘錄如下：
(1) 舊式公眾街市沒有空氣調節，通風情況不理想，檔位空間細小，而且租金高昂。因此，食環署應把面積較小的檔位合併為較大的檔位，並改善街市通風情況和加強街市管理；此外，亦應下調檔位租金。在更改街市檔位的業務性質或增減檔位面積前，食環署宜先諮詢街市檔主；

(2) 元朗市內設有兩個公眾街市，分別是大橋街市和同益街市。大橋街市的貨品種類較同益街市多，同益街市除沒有空氣調節和上落不便外，更有大量檔位空置，以致人流較少。在公眾街市附近的街道（例如俊賢坊）通常都有售賣鮮魚和肉食的店舖，同益街市附近更有小販販賣，導致街市販商經營十分困難。食環署應研究改善措施和活化人流較少的街市，並應多加留意俊賢坊蔬菜店舖非法擴展營業範圍，以及於店前浸洗蔬菜導致路面濕滑的情況；

(3) 食環署應以書面回覆會否進行洪水橋街市改善工程及動工日期，並闡釋為何流浮山迴旋處公廁的部分男廁廁格長期停用。



16． 林錦江先生綜合回應如下︰

(1) 食環署一向關注如何改善公眾街市的通風情況、把面積較小的檔位合併為較大的檔位，以及在街市逐步實行「人禽分隔」的措施，以便市民在玻璃分隔牆後面放心選購活家禽。此外，為防止禽流感的擴散，食環署計劃讓有意結束業務的活家禽檔主退還牌照，相信該類檔位的數目會不斷減少；

(2) 雖然同益街市天花滲水，但部分販商拒絕暫時移開貨物讓當局維修，以致滲水問題尚未解決，間接導致部分檔位空置。另外，有部分市民貪方便光顧元朗新街附近的地舖而不到同益街市二樓購物，亦導致該街市的人流較少，食環署會設法提高同益街市的吸引力。大橋街市只設一層，較兩層高的同益街市受市民歡迎；不過，由於元朗邨已經清拆，加上部分檔位最近增大面積，大橋街市人流亦已不及從前，使用率略為減少，食環署會設法吸引販商競投上述兩個街市的檔位；

(3) 由於販商在食環署轄下公眾街市售賣貨物的種類須受該署限制，不能隨意轉換，導致部分販商選擇在公眾街市附近的路旁店舖經營，並按市場需求經常轉換貨物種類，因此公眾街市附近一般都有不少店舖售賣蔬菜和肉食。食環署會多加留意元朗新街和福德街路旁店舖及俊賢坊蔬果店舖的販賣情況，以保持環境衞生；

(4) 食環署為公眾街市進行改善工程前，均會諮詢街市管理諮詢委員會，另已由一九九八年起凍結轄下公眾街市檔位的租金，相信販商有能力負擔檔位租金；
(5) 食環署最近完成洪水橋臨時街市改善工程的研究及設計工作，並徵得所有檔主同意進行工程。待街市的檔位分配妥當後，改善工程便可展開。至於委員提出有關洪水橋街市的查詢，該署會以書面回覆。另外，該署正計劃擴建和翻新流浮山迴旋處的公廁，由於該公廁採用真空設計，零件需從德國訂製，部分廁格在早前損壞後，因訂購零件遇上困難，故此至今未能修妥。

（會後補註：食環署於會後表示，有關洪水橋臨時街市改善工程的書面回覆已寄予有關委員。）

第五項：
委員提問
（1）
麥業成議員有關元朗鳳翔路多處路面積水事宜
 
（環委會文件2008／第32號）              
17． 委員欣悉路政署的書面回覆表示會改善區內的道路，但指出有些道路因進行公共設施的鋪設或維修工程而需開掘路面，竣工後重鋪的路面卻往往凹凸不平，容易積水，路政署應設法改善情況。


第六項：
環境保護署禽畜廢物管制工作及檢控統計資料
 
（截至二零零八年六月底）
 
（環委會文件2008／第33號）              
18． 委員閱悉上述文件。


第七項：
二零零八年五月至六月期間元朗監測站的空氣污染指數
 
（環委會文件2008／第34號）                     
19． 委員閱悉上述文件。

第八項：
漁農自然護理署對區內農場巡查及發出警告信的統計資料
 
（二零零八年五月至六月）
 
（環委會文件2008／第35號）                        
20． 委員閱悉上述文件。


第九項：
食物環境衞生署環境衞生事務進度報告
 
（二零零八年五月至六月）
 
（環委會文件2008／第36號）        
21． 林錦江先生指出，上述文件第6項有關「暫時吊銷牌照食物業處所」的數目應是9間。

第十項：
其他事項
（1）
食物環境衞生署二零零八年元朗區滅蚊運動（第三期）
 
（環委會文件2008／第37號）                   
22． 委員欣悉食環署於七月初到八鄉元崗村進行滅蚊和宣傳活動，並建議該署於八月十一日到鳳翔路和港攸路滅蚊時，順道到元龍街和元政路滅蚊。此外，有委員詢問食環署於八月二十九日到流浮山深灣路滅蚊時，會否前往沙橋村和尖鼻咀滅蚊。



23． 主席促請食環署注意鄉郊地區的蚊患情況。



24． 林錦江先生回應，食環署感謝委員於七月七日應邀出席元崗村的滅蚊和宣傳活動，元崗村的誘蚊產卵器指數已由五月的37.5下降至六月的16.7。該署於八月二十九日到流浮山滅蚊時，亦會前往沙橋村和尖鼻咀滅蚊。此外，該署將於七月二十三日舉行滅鼠行動，希望委員屆時撥冗出席。



25． 議事完畢，會議於下午四時二十五分結束。


元朗區議會秘書處
檔號︰HAD YLDC 13/30/2/8
二零零八年九月一日

會議記錄於8.9.2008獲得通過，無須修訂。
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