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開會辭

主席歡迎各委員和政府部門代表出席是次會議。他告知委員，劉志榮議員因事未能出席會議；教育統籌局總學校發展主任（油尖及旺角）雷錢耀珠女士因有其他公務，未能出席會議；香港警務處旺角區警民關係組陳華成警長代表周映汝女士出席會議。

	議程一：
	通過上次會議記錄


2.
上次會議記錄無須修訂，獲得通過。

（關妙美議員及黃志明議員於下午2時50分到席。）
	議程二：
	討論露宿者避寒中心的設施及管理

(油尖旺社區建設委員會第10/2004號文件)
如何有效管理區內避寒中心

(油尖旺社區建設委員會第11/2004號文件)


3.
主席告知委員，由於第10/2004號文件及第11/2004號文件論及相若問題，因此兩份文件一併討論。他歡迎社會福利署（以下簡稱「社署」）油尖旺區福利專員何陳惠女士。
4.
鄭建瑩女士就第10/2004號文件提問一至提問四作出以下的回應：

	提問一：
	截至2004年2月12日為止，梁顯利油麻地社區中心臨時避寒中心於2003/04年度共開放了23個晚上，使用人次合共3 355人次（平均每日使用人次為146人次）。


	提問二：
	截至2004年2月12日為止，共有4名於2003/04年度入住梁顯利油麻地社區中心的臨時避寒中心的人士，需要當值職員協助召喚救護服務。


	提問三：
	現時當香港天文台預測夜間市區溫度會降至攝氏12度或以下，或當香港天文台發出寒冷天氣警告後，民政事務總署會在一個半小時內把轄下部分社區中心用作臨時避寒中心，提供緊急服務。
臨時避寒中心的服務時間為下午5時30分至翌日上午8時30分。在服務時間以外，避寒人士可以繼續在社區中心逗留，或使用中心的其他設施，例如：梁顯利油麻地社區中心一樓及深水南昌社區中心一樓均設有閱讀室，而各社區中心提供座椅、暖爐或暖管，供避寒人士使用。中心職員會為入住的人士提供毛氈、墊褥、熱水、即棄水杯，熱的食物（例如杯麵、飯盒），以及口罩。
為協助有系統地發放臨時避寒中心內的物資，避寒人士在入住時必須登記，並確認會在當晚入住中心。臨時避寒中心內也貼有告示，強調所派發的食物只供入住臨時避寒中心的人士使用，不可帶走。但當入住人士離開中心時，如仍然感到寒冷，可以經批准後取走用過的毛氈。由社署提供給各臨時避寒中心的毛氈經已繡有該署的標誌，而且是曾經使用的舊氈，市場價值不高。中心職員也會加強監察，確保資源適當運用。
在環境生及清潔方面，各臨時避寒中心均備有測溫槍，在有需要時為入住人士量度體溫。各入住人士也必須申報健康狀況。中心職員會密切留意入住人士的情況，並會勸諭身體不適的人先行就醫。臨時避寒中心服務期間，油尖旺民政事務處（以下簡稱「民政處」）已增聘2名臨時清潔工人每日清洗中心及進行消毒，以及聘用1名臨時清潔工人專責通宵值勤清理洗手間。
此外，民政處會加派人手，協助登記及清潔的工作，並加派保安員當值。油尖旺福利辦事處也在梁顯利油麻地社區中心設立服務台，讓社工為有需要的人士提供支援、輔導及轉介服務。
警方已應民政處的要求，在中心提供服務期間，增設簽到簿、增派軍裝警員在當值時間巡邏臨時避寒中心最少三次、安排軍裝警員在分派食物時到場維持秩序，及增派便裝探員經常巡查中心。在有必要時，警方會搜查臨時避寒中心內外形跡可疑的人士，以防止任何違法行為，保障中心內的其他入住人士和工作人員的安全。中心職員或保安員也會每15分鐘巡邏一次，當職員發現有違法活動會通知警方。中心職員會與油麻地警署密切聯絡。
在天氣嚴寒期間，民政事務總署會提供一條24小時熱線（2835 1473），解答有關臨時避寒中心的查詢。
民政事務總署及民政處在緊急開放臨時避寒中心期間，每天監察及檢討運作事宜，以確保資源適當運用，並為有需要的人士提供援助及應急服務，照顧弱勢社群的基本需要。


	提問四：
	民政事務總署會於每日下午4時30分參考天氣預告，以決定臨時避寒中心是否於當日下午5時30分開始提供服務。如香港天文台在下午5時30分後預測夜間氣溫降至12度或以下；或天文台發出寒冷天氣警告後，民政事務總署會在一個半小時內開始提供臨時避寒中心服務。
民政事務總署會經常檢討避寒中心的運作事宜，為有需要的人士提供援助及應急服務。


5.
余偉業先生就第10/2004號文件的提問五回應如下：

	提問五：
	社署轄下的家庭服務中心及綜合家庭服務中心，露宿者外展服務隊，以及非政府機構均有為露宿者提供服務。服務內容包括輔導服務、住宿援助、日間援助中心、緊急基金及其他轉介服務、協助他們脫離露宿生活，重新融入社會，自力更生。
由2001年4月起，社署獲獎券基金撥款，推行一項為期三年的露宿者深宵外展服務計劃。計劃的其中一項重點工作就是要協助較年輕、擁有工作能力、但暫時失業的露宿者重返工作行列。透過三間非政府機構，即聖雅各福群會、救世軍及基督教關懷無家者協會提供的深宵外展隊，安排所接觸的露宿者接受由這三間機構及其他機構所提供的各種服務，包括住宿服務。
深宵外展隊每星期有三至四天會在晚上10時至凌晨2時進行積極主動的深宵外展探訪，接觸露宿者，尤其那些在深宵才返回露宿地方的人士。
這三個非政府機構均為有真正經濟困難的露宿者提供即時的緊急基金援助，包括支付租金按金及開支、醫療費用、就業及尋找工作所需開支，及其他日常生活開支。
在住宿方面，截至2003年12月底，透過政府資助、獎券基金撥款、或其他資助，非政府機構共開設17個短期宿舍及臨時收容中心，宿位名額達1 241個。
根據露宿者電腦資料系統的露宿者人數顯示，露宿者人數在過去三年持續下降。露宿者人數由2001年4月的1 203人減至2003年12月的529人。數字顯示，社署及三個非政府機構的服務有相當成效。社署現正與三間非政府機構商討，在獎劵基金計劃結束時，調配資源，讓三間機構重組他們的服務，以綜合及一站式的服務模式，繼續為露宿者提供支援。
在過去數月，社署各地區福利辦事處都加強與非政府機構及地方團體合作，在天氣轉涼之前，主動透過外展接觸區內的露宿者，並向有需要的露宿者派發毛氈及禦寒衣服。
在氣溫驟降及天氣持續寒冷的情況下，社署的三隊露宿者外展服務隊及三隊非政府機構的深宵外展隊都會加強工作，協助或勸籲有需要及健康狀況較差的露宿者入住宿舍及各區的臨時避寒中心。
此外，社署各區福利辦事處，因應不同臨時避寒中心的情況和需要，為入住避寒中心內人士提供支援服務。以油尖旺區為例，油尖旺區福利辦事處在梁顯利社區中心的避寒中心開放期間，聯同香港戒毒會、香港善導會及救世軍露宿者深宵外展隊在避寒中心設立服務台，為有需要人士提供輔導及轉介服務，務求令他們不再露宿，重過正常人的生活。


6.
鄭建瑩女士就第11/2004號文件的6個提問作出以下的回應：

	提問一：
	民政處曾探討安裝有暖氣功能的空調系統的可行性。經研究及考慮後，本處於梁顯利臨時避寒中心增設暖管及暖爐以代替成本高昂的空調系統。


	提問二：
	於臨時避寒中心服務期間，社署油尖旺福利辦事處在梁顯利油麻地社區中心設立服務台，讓社會工作者為有需要的人士提供支援、輔導及轉介服務。
各區的臨時避寒中心均備有測溫槍，在有需要時為入住人士量度體溫。各入住人士也必須申報健康狀況。中心職員會密切留意入住人士的情況，並會勸諭身體不適的人先行就醫。而醫療輔助人員一般只負責駐守在有大量群眾參與的活動提供急救服務，因此未能長駐臨時避寒中心。若入住人士在中心內感到不適，當值職員會即時協助召喚救護服務。


	提問三：
	除上述的安排外，中心職員也會為有需要的人士提供口罩。於臨時避寒中心服務期間，民政處已加聘2名臨時清潔工人，每日清洗中心及進行消毒，和聘用1名臨時清潔工人，專責通宵值勤清理洗手間。


	提問四：
	警方已應民政處的要求，在中心提供服務期間，增設簽到簿、增派軍裝警員在當值時間巡邏臨時避寒中心最少三次、安排軍裝警員在分派食物時到場維持秩序，及增派便裝探員經常巡查中心。在有必要時，警方會搜查臨時避寒中心內外形跡可疑的人士，以防止任何違法行為，保障中心內的其他入住人士和工作人員的安全。中心職員或保安員也會每十五分鐘巡邏一次，當職員發現有違法活動會通知警方。中心會與油麻地警署密切聯絡。
梁顯利油麻地社區中心現設有閉路電視視察地下大堂、公共地方及電梯的情況；至於在臨時避寒中心內安裝閉路電視的事宜，民政事務總署認為由於安裝閉路電視監察臨時避寒中心內的活動會引致入住人士不便，和涉及私隱問題，因此本署暫時不會考慮。但民政處已加強與警方合作，防止有人在中心內進行違法活動。


	提問五：
	為了有系統地發放臨時避寒中心內的物資，避寒人士在入住時必須登記，並確認會在當晚入住中心。臨時避寒中心內也貼有告示，強調所派發的食物只供入住臨時避寒中心的人士使用，不可帶走。此外，在臨時避寒中心的毛氈主要目的是供入住人士所用。但當他們離開中心時，如仍然感到寒冷，可以經批准後取走用過的毛氈。由社署提供給各避寒中心的毛氈經已繡有社署的標誌，而且是曾經使用的舊氈，市場價值不高。中心職員也會加強監察，確保資源適當運用。
臨時避寒中心屬於緊急服務，民政事務總署需在提供應急及防止罪案两者取得平衡，因此不能訂定過嚴規定，或限制入住人士的背景，以避免令一些真正有需要避寒的人士卻步。於臨時避寒中心服務期間，民政處會加派人手，協助登記及清潔的工作，並加派保安員當值，維持秩序，並會與警方保持密切聯絡。
此外，社署油尖旺福利辦事處也在梁顯利油麻地社區中心設立服務台，為有需要的人士提供支援、輔導及轉介服務。


	提問六：
	梁顯利油麻地社區中心管理委員會主要就社區中心的日常管理向油尖旺民政事務專員提供意見，以充分利用該社區中心的地方及設施，為區內市民服務。至於有關臨時避寒中心的政策及管理事宜，則由民政事務總署及民政處處理。民政事務總署及民政處在臨時避寒中心提供緊急服務期間，每天監察及檢討運作事宜，以確保資源適當運用，並為有需要的人士提供援助及應急服務，照顧弱勢社群的基本需要。


（葉樹安議員於下午3時5分到席）

7.
黎自立議員認為，社署較民政事務總署管理避寒中心更為恰當。

8.
許德亮議員詢問，民政處於梁顯利油麻地社區中心的設施及監管制度，是在發生事故前已有，抑或是在發生事故後經檢討才提供及制定。

9.
陳健成議員表示，由於梁顯利油麻地社區中心連續十多天用作避寒中心，很多社區中心活動不能舉行。他詢問，民政處會否另覓地點作避寒中心之用。

10.
鄭建瑩女士回應說，臨時避寒中心的登記制度、設施及監管制度一直存在，但措施的細節，例如警員巡邏的次數、保安員及清潔工人的人數及值班時間等，則於臨時避寒中心的服務期間作適當的調整及安排。她表示，目前民政事務總署轄下的場地中，以社區中心最適合用作臨時避寒中心用途。民政事務總署在提供緊急服務時以盡量不影響市民日常使用社區中心為原則，因此，民政事務總署現行的政策是在有需要時於晚上將社區中心用作臨時避寒中心之用，而日間則繼續提供社區服務。她重申，在臨時避寒中心服務時間以外，避寒人士可以繼續在社區中心逗留。由於臨時避寒中心是為有需要人士提供緊急服務，若避寒人士需要長期的住宿地方，則屬社會福利安排，社署服務台的社工可向他們提供協助。

11.
余偉業先生表示，臨時避寒中心由民政事務總署負責管理，是基於政策上的安排。社署於寒流襲港期間，已加強與露宿者接觸及向他們派發關於避寒中心資料的傳單。若他們願意接受，社署會盡量安排他們入住臨時中心或宿舍。

12.
主席說，避寒中心於2003/04年度只使用了23晚，若為此設立永久避寒中心可能浪費社會資源。他認為只要加強避寒中心的服務便可。

13.
陳文佑議員說，目前經濟環境欠佳，可能使人濫用避寒中心的服務。他建議於避寒中心聘請更多南亞裔人士作護衛員。

14.
陳少棠議員說，他對第11/2004號文件所述於避寒中心的賣淫問題的說法存疑。他認為於避寒中心加裝閉路電視侵犯個人私隱。

15.
陳健成議員詢問，若民政處須設立避暑或避風中心，會否仍舊使用梁顯利油麻地社區中心。他表示，文件建議於避寒中心加設閉路電視只是從管理的角度出發，目的只是避免有人於避寒中心內從事犯罪活動。

16.
葉樹安議員表示，他不贊成安裝閉路電視的建議。他認為不應為一小撮不守規則的人而監察所有使用者的行為。他詢問能否延長避寒中心的開放時間。

17.
陳文佑議員說，陳健成議員的文件並非建議於中心內安裝閉路電視，因此不涉及人權問題。

18.
鄭建瑩女士回應說，避寒人士須於第二日早上收起被舖，是因為中心需進行清潔及消毒工作。此外，為避免影響日間使用社區中心設施的人士，各區民政處已與社署的地區辦事處協調，讓避寒人士繼續使用社區中心內及社署於中心內的設施。她續稱，民政事務總署會為有需要人士提供臨時避暑中心，若天文台預測晚間氣溫高於32度，民政事務總署便會考慮開放臨時避暑中心。鄭女士表示，梁顯利油麻地社區中心是目前區內最適合用作臨時避寒中心、臨時避暑中心及臨時避風中心的地點。

19.
葉樹安議員詢問，臨時避寒中心是否設有暖風機的設施。鄭建瑩女士回應說，各區的臨時避寒中心皆設有暖管及／或暖爐的設施。

20.
許德亮議員詢問，在嚴寒的天氣下，社署有否為露宿者提供暫住服務。若社署有提供類似的服務，社署如何宣傳有關服務。何陳惠女士回應說，社署現計劃印製海報，向避寒中心的使用者簡介社署為他們所提供的服務。

	議程三：
	2004至2007年度油尖旺區議會撥款用於社區參與計劃、地區節資助計劃和地區文化活動資助計劃截至2004年2月9日的財政狀況
(油尖旺社區建設委員會第3/2004號文件)        


21.
委員知悉截至2004年2月9日為止，油尖旺區議會撥款用於社區參與計劃、地區節資助計劃和地區文化活動資助計劃的財政狀況。

	議程四：
	特定團體申請區議會撥款
(油尖旺社區建設委員會第4/2004號文件)        


22.
委員原則上通過撥出55,687元，供2個特定團體舉辦3項活動。

	議程五：
	非特定團體／業主立案法團／互助委員會申請區議會撥款(2004至2005年度第一期)

(油尖旺社區建設委員會第5/2004號文件)          


23.
主席告知委員，按照《油尖旺區議會撥款指引》，申請團體必須有能力舉辦活動，但第N01號申請的申請團體富榮之友是新成立的團體，過往並無舉辦任何活動的經驗，因此請各委員考慮是否批出撥款給該團體舉辦活動。

24.
梁偉權議員表示，不應抹煞新成立團體舉辦活動的機會，但他建議派員出席及監察有關活動。主席回應說，凡是首次使用區議會撥款舉辦活動的團體，秘書處皆會發信邀請委員出席監察有關活動。

25.
主席說，第N36號申請的申請團體去年曾使用區議會撥款舉辦活動，但秘書處接獲對該團體使用區議會撥款的投訴，有關的投訴信件已置於委員的桌上。由於投訴人為匿名人士，秘書處曾聯絡信中所述可提供資料的人士，按該人士稱，信中所述被騙的人士不願提供進一步資料及進行投訴，而秘書處也無法與該被騙人士聯絡。秘書處曾抽查了部分領取演員或樂師等費用的人士，他們所收取的費用與所填報的無異。因此，秘書處已安排發放有關的活動餘款給該團體。主席續稱，鑑於上述投訴信件，他請委員考慮是否通過撥出款項供該團體於本期舉辦新的活動。

26.
委員認為該投訴只屬團體內部的私人恩怨，因此贊同於本期繼續撥款給有關團體舉辦活動。

27.
就第N37號申請，副主席詢問，以工會名義登記的團體是否符合地方組織的定義。

28.
吳寶珊議員說，該團體的服務對象不是區內居民。

29.
陳文佑議員表示，按《油尖旺區議會撥款指引》，「地方組織」可界定為任何由多人組成而擁有自主權的團體（無論是否已立案） ，而其成立的目的完全或主要使區內居民受惠。

30.
梁偉權議員說，過往在決定是否批出有關撥款時，主要考慮有關活動能否使區內居民受惠。他認為是項申請的活動對象是油尖旺居民，因此建議通過申請。

31.
委員通過第N37號的撥款申請。

32.
如文件所載，委員通過撥出470,663元，供39個非特定團體/業主立案法團/互助委員會舉辦61項活動。
	議程六：
	成立社區撥款工作小組及修訂《油尖旺區議會撥款指引》

(油尖旺社區建設委員會第6/2004號文件)          


33.
主席表示，直至現時為止，社區撥款工作小組主席只接獲一份提名書。他宣布吳萬強議員自動當選為工作小組主席。

34.
委員通過工作小組的任期至2005年3月31日止及採納文件所載的職權範圍及政府部門代表名單。

35.
秘書說，若把申請團體須於活動結束後一個月內提交申請發還撥款表格的規定改為兩個月內提交，則可能影響每個團體所獲的預支款項。按照民政事務總署常務通告規定，每個申請團體最高可獲的預支款項為所獲批款額的50%。至於所批准的預支總額，其上限在任何一次均不得超過該區每年所獲得的區議會撥款的15%，在有需要時，民政事務總署署長可批准任何一次再預支每年撥款10%的款項。若申請團體提交申請發還撥款表格的時間延長，則可能引致其他申請團體未必能獲取所獲批款額的50%的預支款項。

36.
副主席認為，若如文件所建議增加「項目調撥」的規定，將會影響地區組織舉辦活動的靈活性。

37.
秘書表示，審計署及廉政公署曾審閱一些個案，發現部分地區組織完全不按照已批核的財政預算舉辦活動。依照審計署及廉政公署的意見，任何項目調撥都必須經區議會批核。但由於項目調撥的數量很多，為免使會議過於冗長，因此建議授權區議會秘書負責批核不超出指引所規定上限的「項目調撥」申請。若區議會秘書在審核「項目調撥」申請過程時，認為某些申請並不合理而拒絕接納，而有關的地方團體不滿意決定及提出書面上訴，秘書處可把有關的個案提交社區建設委員會再行討論。

38.
葉樹安議員建議，把「可核實的證據」的規定修訂為「申請團體須提交活動照片，以證明有關活動確有舉行。如有宣傳品，例如海報、宣傳單張，亦可一併提交。」與會者贊同他的建議。

39.
會議贊同如文件所載就「紀念品製作」、「項目調撥」及「提交申請發還撥款表格的時限」的修訂建議及授權區議會秘書負責批核不超出指引所規定上限的「項目調撥」申請。

40.
主席說，按《油尖旺區撥款指引》規定，申請團體如欲修改任何活動細則，必須於活動舉辦前最少12個工作天提出書面申請。他表示，團體提出的修改多為更改活動舉辦日期、地點、時間及活動形式等，現時的處理方法皆是由主席負責批核。他建議授權區議會秘書審批有關的申請。若某些特別個案區議會秘書不能決定是否批核，可把有關的個案提交社區建設委員會討論。

41.
會議贊同主席的建議。

（黎自立議員及黃志明議員分別於下午4時45分及4時49分退席）

（會後補註：社區撥款工作小組的成員名單如下： 

	  區議員
	增選委員

	吳萬強議員(主席)
	陳潤蓮女士

	成元興議員
	蔡福志先生

	江威揚議員
	何永發先生

	陳健成議員
	關蘊英女士

	許德亮議員
	郭靜顏女士

	關妙美議員
	蕭漢平先生

	林浩揚議員
	王宗榮先生

	
	黃國新先生

	
	
楊子熙先生）


	議程七：
	提名油尖旺區議員加入2004至2006年度梁顯利油麻地社區中心管理委員會

(油尖旺社區建設委員會第7/2004號文件)          


42.
會議提名吳寶珊議員及陳少棠議員加入梁顯利油麻地社區中心管理委員會。

	議程八：
	為亞皆老街／上海街K2重建計劃內的社區會堂命名

(油尖旺社區建設委員會第8/2004號文件)          


43.
會議同意命名該社區會堂為「旺角社區會堂」。

	議程九：
	邀請加入國際復康日工作小組

(油尖旺社區建設委員會第9/2004號文件)          


44.
主席表示，截至現時為止，國際復康日工作小組主席只接獲一份提名書。他宣布許德亮議員自動當選為工作小組主席。
45.
會議同意採納文件建議的職權範圍。

（會後補註：國際復康日工作小組的成員名單如下：

	  區議員
	增選委員
	

	許德亮議員(主席)
	蔡福志先生
	

	梁偉權議員
	郭靜顏女士
	

	葉樹安議員
	蕭漢平先生
	

	關妙美議員
	司徒碧琪女士
	

	林浩揚議員
	黃國新先生
	

	秦寶山議員
	
	

	吳萬強議員
	



 
	）


	議程十：
	其他事項


46.
委員並無提出其他事項討論。議事完畢，會議於下午5時15分結束。

油尖旺區議會秘書處
2004年4月
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