油尖旺區議會第 59/2004號文件
2004至2007年度油尖旺區議會

油尖旺區議會常規︰

有關公眾人士包括地區及專業團體出席會議
目的

本文件旨在檢討公眾人士包括地區及專業團體代表參與區議會、轄下委員會及工作小組會議（以下簡稱「議會」）的現時安排及提出其他的安排以增進會議的運作效率。
背景
2.
今屆區議會展開工作已有五個多月。曾經有公眾人士及地方團體被個別區議員邀請出席，除在會議上陳述有關申訴外，亦直接在會議桌上或公眾席上質詢委員和政府部門代表。此類情況，與去屆的安排不同，亦與其他區議會會議安排不同。

3.
讓公眾參與會議實有礙會議的順利進展，當公眾人士在會上發言措詞不當或對別人不恭時，增加與會者相互間的磨擦，對油尖旺議會的形象產生負面影響。每個會議的議程已頗為繁重及冗長。為了保持議會議事過程能夠順利及有效率地進行，我們需要檢討讓公眾人士包括地區團體代表出席參與會議的安排及作出改善措施。

油尖旺區議會常規
4.
油尖旺區議會常規（以下簡稱「會議常規」）詳列有關議事程序及公眾人士旁聽會議條文。會議常規明文規管區議會及委員會的議事程序，但不包括工作小組。現節錄有關條文如下－
	
	E  區議會會議


	
	第15條
	(1)
主席可邀請任何人士，包括公職人員，出席區議會的會議。


	
	
	(2)
任何出席、列席或旁聽區議會會議者，倘行為不檢、破壞秩序或妨礙舉行會議，經主席警誡後仍不約束行為的，主席有權下令逐出會場。


	
	
	(3)
在會議進行期間，所有出席或旁聽區議會會議的人士在會議場所內必須關掉響裝置及不得使用電訊器材通話。


	
	*    *    * 



	
	M  公眾人士旁聽會議


	
	第40條
	(1)
除非主席於徵詢各議員的意見後另作決定，否則區議會的會議或會議的任何部份，須公開讓公眾（包括新聞界）旁聽。


	
	
	(2)
除非委員會主席於徵詢各委員會成員的意見後另作決定，否則委員會的會議或會議的任何部份，須公開讓公眾（包括新聞界）旁聽。


	
	
	(3)
主席或委員會主席如認為某公眾人士在旁聽區議會或委員會會議時行為不檢，妨礙會議正常進行，經警告無效，可勒令其立即離開會場。


	
	*    *    * 



	
	I  委員會(根據《區議會條例》第71條任命)



	
	第33條
	(10)
除非委員會另作決定，並得到區議會批准，否則第7至11、12(2)、13、14、15(1)、15(2)、15(3)、16至32及42(1)條所規定的程序，亦適用於各委員會。


	
	*    *    * 


建議措施

5.
我們理解區議會其中一個重要職責是代表市民反映意見。市民如果要對某事項發表意見，可呈上書面意見；或透過「區議員會見市民計劃」作出申訴；或請求議員代為轉達意見。為了平衡公眾及其它與會人士的利益及保障議會的工作效率，現建議以下兩個方案以供考慮 －
	
	方案甲



	
	除了因為輔助公職人員提呈文件或向議會作出回應的人士，公眾人士包括地區或專業團體不應被邀請出席參與區議會或轄下委員會、工作小組及活動統籌委員會會議，陳述己方的要求或申訴對政府部門的不滿。這些公眾人士只可以列席旁聽會議但沒有發言權。



	
	註︰



	(一)
	這方案是可取的因為採取一視同仁的方法對待公眾人士包括各個地區或專業團體。其它區議會包括荃灣、離島、西貢、葵青、屯門、元朗、九龍城、黃大仙、灣仔及東區區議會都是採取這樣安排。



	(二)
	為了讓公眾人士在重要事項能向議員及有關部門直接陳述或作出申訴，或專業機構例如環保顧問公司向議會簡介新科技知識等，議會可在需要時另行安排會面或在常規會議之外舉行會面，讓公眾人士出席為己方的要求陳詞或作出簡介，而有關部門可列席聽取意見。這些會面不應為議題作出表決，也不計算入議員出席率之內。議會將在會面後與有關部門跟進所收集的意見。

	
	

	
	方案乙



	
	專業團體可被邀請派代表出席議會陳述己見，而非專業團體只可旁聽會議沒有發言權，以維持有效率的議事程序。



	
	註︰



	(一)
	這方案是不可取的，因屬於歧視性措施而未能公平地看待各階層人士。專業和非專業團體的介定是一個頗為爭議性的議題。


6.
根據油尖旺區議會以往經驗，商業或專業團體過往亦採取在議會的常規會議以外，用餐會或簡報會形式向區議員們介紹他們未來的工作計劃。

徵詢意見

7.
請議員：

	(1) 
	對列在第5段的方案甲及方案乙發表意見及表決是否通過其中一個方案；及



	(2) 
	就所通過的方案甲或方案乙，表決通過在附件所列出會議常規第15條(1)的修訂本。


提交文件
8.
本文件將於2004年6月24日區議會第五次會議上提交議員討論。

	提呈人：
	 梁偉權副主席　仇振輝太平紳士

黃志明議員　成元興議員

油尖旺區議會


2004年6月10日

附件

修訂油尖旺區議會常規第15條(1)

	第15條(1)原文



	第15條
	(1)
主席可邀請任何人士，包括公職人員，出席區議會的會議。

	
	*    *    * 


	因應方案甲的修訂



	第15條(1)
	主席可邀請任何人士，包括公職人員，出席區議會的會議。公職人員可以攜同有關人士出席會議提交意見或接受提問。其他獲邀出席的公眾人士，包括地區或專業團體只可旁聽區議會會議但沒有發言權。

	
	*    *    * 


	因應方案乙的修訂



	第15條(1)
	主席可邀請任何人士，包括公職人員出席區議會的會議。公職人員可以攜同有關人士出席會議提交意見或接受提問。任何獲邀出席的公眾人士，只可旁聽區議會會議沒有發言權，但專業團體為例外而可出席會議及有發言權。

	
	*    *    * 



註︰根據會議常規第33條（10），所建議的上述修訂經通過後將適用於各委員會。
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