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秘书
许诺茵女士	中西区民政事务处 行政主任(区议会)2

因事缺席者：
陈浩濂议员
林怀荣议员
吴少强议员, MH, JP
萧嘉怡议员
陈子钧先生		增选委员
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欢迎

主席欢迎各委员及政府部门代表出席二零一四至一五年度交通及运输委员会（交运会）第二次特别会议。

第1项： 通过会议议程

2. 张翼雄议员表示，委员于本年四月二十八日才收到运输署的文件，而就文件提出动议的截止时间为当日下午五时正，即收到文件后提出动议的时间只有不足七个小时，而提出修订动议的时间为翌日中午十二时。他表示，有关时间安排过于紧迫，对委员不公平。

3. 主席表示，是次会议是在有限时间内作出特别安排，并已促请运输署于四月二十七日提交文件，惟运输署只能在二十八日早上提交文件。因此，在处理动议的过程中，她已根据会议常规作出合理的安排。她请中西区民政事务专员周可乔女士就提出动议的时限提供意见。

4. 中西区民政事务专员周可乔女士表示，由于是次特别会议于本年四月二十三日才决定召开，因此未能符合会议常规所订，让委员于开会前五个净工作日前提出动议。根据过往紧急会议的安排，秘书处会在有限时间内尽快处理所有动议及修订动议。因此，秘书处在本年四月二十八日早上收到运输署的文件后，在主席的同意下，已即时转发文件予各委员及通知动议截止限期为同日下午五时正。由于提出动议后仍要预留时间处理修订动议及再修订动议，故此，秘书处须于四月二十九日内处理修订动议及再修订动议两项程序，以便在四月三十日召开会议前通知各委员最后的动议安排。截至四月二十九日中午修订动议的限期前，秘书处并没有收到委员提出修订动议，于是再次电邮动议一览表通知各委员。同日下午五时半及六时正，秘书处收到张翼雄议员致电提出修订动议的口头通知及电邮修订动议的内容，而秘书处亦即时将有关要求转告主席。总括而言，由文件发出至开会期间只有两至三个工作天的时间，在主席的同意下，秘书处已尽量提供合理的时间让委员提出动议、修订动议及再修订动议。

5. 主席总结，她本人并不同意张翼雄议员于四月二十九日下午六时后才提交修订动议，但他可于会上提出意见作为建议。

6. 委员会通过会议议程。


第2项：配合西港岛线通车的公共交通服务之最新修订重组计划
    (中西区交运会文件第30/2015号)
(下午1时10分至2时15分)

7. 运输署总运输主任/巴士及铁路科吴翰礼先生交代背景资料指出，目前西港岛线三个新车站，平日每天约有十七万人次使用铁路服务。由于居民转为选择快捷的铁路服务，导致大部分区内巴士服务出现十分显著乘客量流失的情况。在本年四月十六日的交运会会议中，委员曾要求提供重组计划中各条路线的补充数据资料，包括在中西区调查所得的载客率、乘客量下跌情况等。运输署已提交补充数据（参阅中西区交运会文件第30/2015号附件一），从数据可见，服务西区及西半山的巴士路线整体乘客量平均下跌约四成，现时这些巴士路线的营运情况十分不理想，大部分均出现亏损的情况。因此，巴士公司有切实需要在短时间内重组受影响的路线，来应付目前艰难的营运环境，以维持整体巴士网络的效率，否则大部分巴士乘客会因而受影响。在四月十六日的交运会会议中，各委员就不同的重组计划最新修订方案提出了不少宝贵意见，他再次表示感谢。运输署及巴士公司因应意见提出了最新的服务微调安排，详情载于附件二至三。至于各委员的其他意见，运输署及巴士公司均已备悉，并会视乎重组计划实施后各路线的实际乘客需求及营运情况，适当地作出进一步跟进及微调。此外，运输署于附件四提供了一个最新的重组计划实施时间表。巴士公司会在实施各项重组安排前，适时在有关路线的车站、总站和车厢内张贴通告，将调整服务的详细安排和实施日期通知受影响的乘客。

8. 运输署高级运输主任/巴士及铁路科赵浩明先生简介文件附件二至三重组方案的微调内容。新巴第18P号线往北角方向在铜锣湾/天后一带会行经维园道、永兴街、英皇道，并于维园道近铜锣湾避风塘、永兴街及英皇道沿途设有分站。而配合上午繁忙时段由东区往中、上环方向的乘客需求，将保留编号新巴第18号线并转为繁忙时间服务，在平日星期一至五繁忙时段，提供上午六班由北角开往上环的班次，及下午三班由上环开往北角的班次。而新巴第13号线往中环方向将改道行经柏道、罗便臣道、卫城道、西摩道、罗便臣道及花园道，以服务更多中半山的居民。最后，他补充在附件四列出的时间表中，由于部分改动涉及平日繁忙路线的服务，故有关路线的实施日期为时间表上所示日期翌日的星期一。

9. 主席开放文件讨论，委员的提问和意见如下：

a. 陈学锋议员指出，运输署调整部分路线回应了市民的意见，例如保留繁忙时间的18号线。但他请运输署承诺在落实调整后要继续检讨乘客需求，有需要时应加密班次。此外，他强调运输署必须与巴士公司优化城巴第43M号线，并考虑将此路线延伸至上环。他亦请运输署交代101X号线的最新安排。

b. 甘乃威议员表示，委员会于四月十六日的会议上已要求运输署不要在五月实施巴士路线重组，他强烈批评和谴责运输署强行于五月推行重组。此外，运输署于上次会议未能提供足够数据予委员作讨论，但是次运输署再次提交的数据中，「最繁忙半小时巴士路线的载客率」下，西港岛线通车前后调查的时间并不相同，并不能作为客观的资料供委员参考。此外，委员会曾通过动议要求保留18号线，现时运输署只保留18号线繁忙时间中环至北角一段，而忽略西营盘及石塘咀街坊的需要，他表明不接受此安排，并询问运输署为何不保留18号的原有路线。

c. 陈捷贵议员指出，对于取消3B号线他表示遗憾，由于从南区开出的巴士路线在早上繁忙时间经常满座，他请运输署必须留意要有足够巴士满足原先在西半山蒲飞路总站乘搭3B号线乘客的需求。他亦建议可利用行经玛丽医院的专线小巴同时提供服务予西半山的乘客。此外，对于13号线不经坚道他表示遗憾，因明爱坚道总部外有一定乘客需求，而过往于坚道乘坐13号线的乘客需徒步至西摩道乘坐亦极为不便。另外，他表示推行时间方面不应在五月实施，建议应延至六月或七月才推行。他询问103P号线的「最繁忙半小时巴士路线的载客率」在西港岛线通车后上升，为何其「巴士乘客量的改变情况」会下降，他并建议103P应转为全日服务的路线。

d. 陈财喜议员指出，运输署只保留18号线到中环的路段，是不尊重区议会的意见，对此他表示强烈抗议。另外，他要求运输署尽快交代101、113及101X号线的安排。此外，他要求优化43M号线。最后，他曾多次建议利用是次重组的契机，增加行走西隧的巴士路线，他请巴士公司备悉意见并跟进。他询问运输署作为把关的角色，是反映巴士公司还是市民的利益。

e. 卢懿杏议员指出，西营盘站奇灵里出口尚未完工，因此部分西营盘的市民暂未受惠，加上市民的强烈要求，她请运输署保留18号的原有路线。

f. 张翼雄议员表示，运输署再次提交的数据中，「最繁忙半小时巴士路线的载客率」下，西港岛线通车前后调查的时间并不相同，他以3B号线为例，表示通车后的数据只显示晚上七时半至八时的载客率，相信该时段并不是市民下班的繁忙时间。他认为运输署是用非常手段来达到既定目的，并请运输署及巴士公司用公平的手法再次调查及提供数据。他赞同运输署安排13号线改道行经西摩道，但要求加强12及12M号线的服务以补偿坚道市民的需求。他重申，除非运输署有合适的替代方案，否则他反对取消3B号线。在推行日期方面，他认为运输署在没有区议会支持下于五月实施重组是横蛮的做法，他建议实施时间应推迟最少两至三个月。为表示他对运输署重组方案的强烈不满，及对主席没有公平处理是次修订动议的安排，他决定离场抗议。

g. 主席指出，是次会议是在可行的合理时间下处理动议。她请张翼雄议员自行决定离场的选择。

h. 张国钧议员表示，他同意其他委员就个别路线提出的意见。他指出，第一批重组路线的实施日期为五月十日，他询问运输署和巴士公司在余下十天的时间是否可通知所有受影响的市民，如因此引起任何混乱，届时是否由运输署承担。另外他指出，运输署再次提交的数据中，「最繁忙半小时巴士路线的载客率」下，西港岛线通车前后调查的时间并不相同，他没有办法从运输署提交的数据中客观分析巴士载客量的变化，亦不能以有关数据支持运输署的巴士重组方案。

i. 黄坚成议员指出，委员会曾于过去的会议通过要求保留18号线的动议。运输署现在虽然保留18号线，但将其总站迁移至中环，是偷换概念的低劣做法，漠视议会动议的精神。此外，他不支持延长1号线的路线，因现时1号线已经常脱班，如在没有加密班次的情况下延长路线，只会令其服务水平更低。另外，如没有过海分段收费，他反对落实101X号线全日行走。在推行日期方面，他指出过去议会已多次要求在西港岛线全面通车三个月后才可实施巴士重组，现在运输署在西营盘站开通后一个月便重组巴士路线是漠视议会的意见。他再次请运输署延迟实施重组的日期。

j. 梁景裕委员指出，运输署每次只提供部份数据，并没有将整全的数据提供予委员，他询问运输署为何不将全日的载客量数据公开。他指出，由于部分巴士路线每个站都有乘客上落，故不宜只用路线的其中一点计算载客量。此外，10、101及23号线亦在重组计划内，但运输署并没有提供相关数据。他询问，数据中「巴士乘客量的改变情况」的定义，是全日乘客量的比较还是在特定时间和地点的比较。他亦指出，18P号线经水街出干诺道西的灯位等候时间非常长，他对有关安排有保留。另外，他请巴士公司在删减多条巴士路线后考虑提供新的路线如101X服务西区居民。他建议在可行的情况下，延迟至七月实施重组，减少对学生的影响。

k. 李志恒议员指出，议会一直要求在地铁西港岛线全面通车后三至六个月，待市民的出行模式稳定后才实施巴士路线重组，现在运输署只提供每天半小时的巴士数据，委员难以用有关数据支持重组方案。他指出，议会有责任为市民发声，即使议会不断重复以上观点，但运输署及巴士公司并没有聆听仍一意孤行。他指出，18号线虽然得到保留，但缩减路线及只提供繁忙时间的服务是偷换概念的做法，他认为运输署应保留原有的18号线。

l. 叶国谦议员表示，地铁西港岛线全面通车后，市民的出行模式仍然改变中，在检讨时，必须留意重组对市民的影响，亦须留意巴士公司营利及环保的问题。他同意重组巴士路线，但运输署并没有给予足够数据支持有关重组，因此应延后实施重组计划。

m. 叶永成议员表示，应在市民的出行模式稳定后才实施重组，他请运输署从善如流，考虑延迟实施重组，并多聆听市民的意见。

n. 许智峰议员询问运输署是以巴士公司的利益还是市民的利益实施巴士路线重组。他指出，现时取消的巴士路线不单服务西区市民，也同时服务中环、中半山和东半山的市民。他请运输署提供完整的数据予议会参考，如运输署不愿意提供，他建议交运会自行聘请顾问公司收集数据。在没有足够数据的情况下，他认为不应在五月实施重组。如运输署一意孤行，不尊重民意，他会考虑以司法复核的方式，阻止运输署于五月实施重组。

o. 主席表示，运输署提供的数据令人质疑其真确性，当中四十三项的时段比较中，三十二项是西港岛线通车前后不同的时段下比较，她表示，议会不能够接受附件一提出的数据，而运输署亦没有提供23、10及101号线的数据。她曾在罗便臣道观察，留意到23及40号线仍有不少需求，因此她强烈反对更改40号线的路线。另外，不少市民向她反映不可取消3B及5号线。总结委员的意见，主席表示交运会一致反对运输署于附件四提出实施重组的时间表。

10. 吴翰礼先生回应，运输署自二零一三年七月开始咨询交运会对巴士重组计划的意见，至今已有一年九个月，此外，运输署亦与其他地区人士会面共三十四次，于二零一三年九月及十月进行地区咨询会，在吸纳意见后，亦已优化部分计划。在西港岛线开通后，巴士公司及运输署一直密切留意巴士乘客量的变化，并在本年一月及四月提供数据予委员会参考。他解释，数据中「最繁忙半小时巴士路线的载客率」在通车前后的时间不同，是由于通车后乘客的出行模式有改变，因此最繁忙的时段会不同。此最繁忙半小时是反映当天载客量最繁忙的时候，巴士公司稍后会补充。在路线改动方面，运输署会就过海路线101X号向中西区区议会及其他相关区议会再作咨询，当中议会提出分段收费的安排会包括在咨询文件当中，至于其他方案亦会在实施重组后再作微调。他指出，半山区居民的出行模式已改变，因香港大学站及西营盘站的部分出入口已延伸至半山。以3B号线为例，其载客率在西港岛线通车后显著下降，早上繁忙时间只有三成多载客率，故符合取消路线的指引。他指出，有关巴士路线的乘客量在西港岛线通车后已明显下降，经营环境严峻，如未能及时重组，将不能改善区内的交通情况，亦不能维持有效的巴士网络，最终受影响的是乘客，因此，运输署建议在五月执行重组计划。就通知受影响乘客方面，巴士公司会在实施各项重组安排前在有关路线的车站、总站和车厢内张贴通告，巴士公司亦会有外勤人员协助受影响的乘客。他表示，任何重组计划都会对部份乘客构成影响，乘客的乘车模式需要改变，要做到一个不影响任何乘客的重组计划是不切实际的想法。此外，根据过往经验，运输署会在实施重组计划后再作检讨，并因应实际变化作出微调，以满足市民的需求。

11. 新巴城巴策划及车务编排经理黄汉中先生补充，18号线最新的调整方案是基于现时该路线在西区的载客量只有两成左右，显示大部分居民都不再倚赖18号线出入西区，现时18号线的需求主要集中于繁忙时间往来北角及中环之间，因此巴士公司提出最新的18号线方案。数据方面，巴士公司收集了全日的数据，并抽取当中最繁忙半小时巴士路线的载客率供议会参考。回应议员要求比较通车前后相同时段的数据，他举例指出，18号线西行于皇后街收集的数据，在通车后六时至六时二十九分显示的21%载客率已是全日最高的载客率和时段，换言之，要与通车前五时三十分至五时五十九分的相同时段比较，其载客率在通车后为21%以下。因此相同时段比较的实际跌幅会相比表列的跌幅更大。

12. 吴翰礼先生续补充，地铁西港岛通车后，巴士的乘客量持续下降，亦没有反弹的情况，部分巴士的营运情况变得恶劣，因此需在短时间内执行重组方案，以维持整个巴士网络的效益。他重申，巴士公司会在实施前提供足够的通知。他并回应乘客量是巴士公司营运的敏感资料，因此未能提供每一路线全日的乘客量数据。

13. 主席请委员就动议进行表决。经表决后，通过由郑丽琼议员提出及黄坚成议员和议的下列两项动议：

	动议一：
	半山区罗便臣道及坚道—带住宅区未因地铁西港岛线延伸至西营盘、香港大学和坚尼地城而受惠；中西区区议会强烈反对运输署配合西港岛线通车重组半山区的公共巴士服务，要求保留3B、13、12、12M、40、40M等原有路线不变，服务半山居民。



(17票赞成：郑丽琼议员，许智峰议员，叶永成议员(授权陈学锋议员)，陈学锋议员，叶国谦议员(授权陈学锋议员)，甘乃威议员，陈捷贵议员，李志恒议员(授权陈学锋议员)，文志华议员(授权陈学锋议员)，萧嘉怡议员(授权陈学锋议员)，卢懿杏议员，张翼雄议员(授权张国钧议员)，张国钧议员，黄坚成议员，李澄幸委员，黄世杰委员及杨开永委员)
(0票反对) 

(1票弃权：梁景裕委员)

	动议二：
	中西区区议会反对运输署于2015年5月份实施配合西港岛线通车的公共交通服务之最新修订重组计划，必须要在地铁西港岛线三个地铁站包括西营盘、香港大学和坚尼地城全面通车后三个月作出乘客乘车惯性模式调查后，才依据乘客乘车模式作出公共交通服务重组计划。




(18票赞成：郑丽琼议员，许智峰议员，叶永成议员(授权陈学锋议员)，陈学锋议员，叶国谦议员(授权陈学锋议员)，甘乃威议员，陈捷贵议员，李志恒议员(授权陈学锋议员)，文志华议员(授权陈学锋议员)，萧嘉怡议员(授权陈学锋议员)，卢懿杏议员，张翼雄议员(授权张国钧议员)，张国钧议员，黄坚成议员，李澄幸委员，梁景裕委员，黄世杰委员及杨开永委员)

(0票反对) 

(0票弃权)

14. 主席重申，请运输署尊重议会的动议，不要在五月实行重组计划，并多谢嘉宾出席会议。


第3项：其他事项
(下午2时15分)

15. 没有其他事项讨论。

16. 主席宣布会议于下午2时15分结束。
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