中西区区议会
第三次特别会议纪录 (确定)
	日期
	﹕
	二○一五年七月三十日(星期四)

	时间
	﹕
	下午一时正 

	地点
	﹕
	香港中环统一码头道38号
海港政府大楼14楼
中西区区议会会议室
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许智峰议员
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注：

*
出席整个会议的议员

(  )
议员出席时间
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刘赓扬先生
屋宇署 高级屋宇测量师/A3
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	第1项︰通过会议议程
（下午1时04分）


	
议员对议程没有意见，主席宣布会议议程获得通过。


	第2项︰般咸道百年古树一朝丧

(中西区区议会文件第85/2015号)
第3项：强烈要求政府必须做好树木管理及评估，不能再有塌树伤人的惨    


剧发生

(中西区区议会文件第86/2015号)
（下午1时04分至2时31分）


	2. 主席欢迎各嘉宾及部门的代表出席会议。


	3. 陈捷贵议员指虽然事发地点现已清理，惟受伤的报档东主尚未康复，无法经营业务而出现经济问题。另外，他表示石墙树倒塌时影响到石墙的结构，认为喷浆工程未能彻底解决问题。他又指居民欲知道事发地点附近道路及大厦的结构有否因为石墙倒塌受到影响，冀获相关部门回应。


	4. 张爱莲女士(塌树意外伤者的太太)询问哪些部门须为是次意外负责及赔偿，并多谢社会各界的关心。


	5. 金凤阁业主立案法团委员会委员暨西半山圣士提反里业主及居民代表黎满亮先生简述塌树经过，并指是次意外除了导致一位报档东主及一位外籍女途人受伤外，邻近住宅大厦的窗户及冷气机、正街行人扶手电梯上盖及一辆驶过的货车亦遭殃。他指自去年罗便臣道塌树意外后，相关部门一再强调树木安全，然而塌树事故接二连三地发生，使路过石墙树下的居民感到恐惧及困扰，亦担心圣士提反里的地基受损，影响附近大厦的结构安全。他要求相关部门勘察上述地点的地基及修复地下设施，并评估石墙树的风险，避免意外发生。他亦要求政府积极跟进事故，并理性地保育树木。


	6. 路政署高级园境师/植物护养(市区及离岛)陈汉祥先生以电脑投影片简介署方的善后措施，内容概述如下：


	(a) 
	署方为是次意外感到难过，并强调一直关注般咸道石墙树的护养，并每年定期进行检查。署方于2012年发现其中一棵石墙树的树根与石墙分离，遂邀请独立树木专家研究缓减风险措施，包括建设支架等措施。由于般咸道空间有限未能加设支架，及没有其他可行有效的缓减风险措施，经树木管理办事处(树木办)及树木管理专家小组研究后，决定为该些石墙树进行修枝。


	(b) 
	是次意外发生后，署方立即与树木办及树木专家研讨未来有何方法保障市民的安全。署方认为是次意外反映有需要增进护养石墙树的经验，并会就此进行研究，希望加固石墙树的同时，妥善保存树木及避免伤害树根。署方强调市民的人身安全十分重要，如研究未能提出妥善保存树木方案，在无可避免的情况下，为保障市民的安全，会把有危险的树木移除。署方会在移除有关树木前将结果呈交区议会。


	(c) 
	署方在塌树事故发生后，当日随即检查附近的石墙树，发现另一棵石墙树所依附的墙身石屎松脱及出现裂痕，而天文台亦预告当日及未来数天天气恶劣。因此在咨询树木办后，立即把该树木移除。因余下的四棵石墙树并没有出现上述迹象，署方为该些树木进行了修枝，以尽力保留树木。


	7. 香港大学地理学系讲座教授詹志勇教授以现场观察及相关相片初步研究是次塌树意外的成因，并以电脑投影片解说，内容概述如下：


	(a) 
	树根的分布通常为树冠阔度的2至3倍，然而在闹市中，树根未必有足够的空间生长。树木的大部分树根向横伸展，主要集中在土壤表层1米，而深层的则较少。他建议应提供宽阔的土地供树木生长，切勿掘断或剪断树根，方能妥善护养树木。


	(b) 
	树根大致分为三种。第一种较粗的为结构根，生长于树干附近，负责巩固树木。第二种离树干较远，辅助结构根。第三种较幼细，负责吸取水分及养分，对巩固树木无大帮助。


	(c) 
	最基本的树木保护区，为以树木的滴水线，即沿树冠划一个圈的范围。若要保护所有树根，保护区的范围则应是树冠直径的2至3倍，于闹市可能不可行。他指可参考美国的Critical Root Radius，以树干直径乘以18倍作为保护区的准则，若以是次倒塌的石墙树为例，所须的保护区应为30米。


	(d) 
	树根对巩固树木十分重要，约5厘米粗的树根可提供8吨重的拉力，切断一至两条已非常危险，特别是于树干旁开坑进行掘路工程会切断大部份树根，容易酿成倒塌意外。被切断树根的树木会生长出很多细根自救。就现场所见，涉事石墙树便出现类似上述情况。此外，该树大部分的树根生长于混凝土下，一旦于树旁进行掘路工程，会切断很多树根，酿成危险。


	(e) 
	从现场拍得的相片所见，涉事石墙树的后方路面出现近10种不同的铺路物料，显示该处曾经进行道路工程，而附近的渠盖下可能藏有公用事业的设施。


	(f) 
	关于涉事石墙树的树根生长情况，其中一条较粗的树根呈黑色，附近长有细根，切口完整，估计是早前开坑过程中被切断。除上述树根，只余下一条较粗的树根巩固树木。从2012年的相片所见，涉事路面很窄，若进行掘路工程，很有可能会伤害到树根。大部份树根于树干向后生长至圣士提反里下，另一部分则生长至般咸道行人路底下。树根若因掘路工程而受伤，十分影响该树的稳固度。


	(g) 
	建议在进行掘路工程时，采用外国普及的非开坑方法钻出一条微型隧道，让管道及电线通过。此外，亦可考虑将坑道改道，避免伤害树根。


	8. 主席请议员发表意见。各议员的发言重点如下：


	(a) 
	黄坚成议员指塌树事件发生至今，仍未收到政府部门对伤者作出任何承诺，促请政府从速处理有关赔偿。另外，他亦表示关注石墙树的斜坡部分是否安全。他又指部份塌树事件在私家后巷发生，如西营盘水街及三多里一带，由于业权问题和较少人注意，故至今仍未有人清理，影响居民及行人的安全，同时影响环境卫生。他建议政府设立树木法来清楚界定如何保养树木及在私家巷塌树的处理。


	(b) 
	吴少强议员指由于地理环境因素，港岛区经常发生塌树事件。他询问各部门在塌树发生时如何协调，并促请政府及早制订树木法，以避免塌树事件持续出现。


	(c) 
	张翼雄议员表示中西区为塌树的重灾区，区内居民非常担心会再发生塌树事件。他指自2008年至今，塌树意外已夺去5条人命，要求相关部门正视问题，早日为区内树木进行风险评级，并将有关资料上载到互联网，让市民能清楚知悉区内树木情况及部门曾进行的树木保养工作。此外，他要求部门即时处理高危的树木，并查询早前向相关部门指出的十个半山东区内树木黑点的跟进情况。


	(d) 
	张国钧议员理解在市区内难免需要进行各项掘路工程，他查询工程人员是否有相关的保护树木知识，及现时部门是否有条例或行政规定以保护树木免受工程影响。另外，他质疑现时的树木检测方法有漏洞，担心检测人员会否只检查树冠和树干而忽略了树根。


	(e) 
	许智峰议员表示部门回复指一直为树木进行定期保养，并由专业树艺师检测其健康。虽然检测结果显示树木情况良好，但实际情况是接二连三地发生树木倒塌事故，令人质疑树艺师是否专业。他建议订立树木法，以法例厘清权责，让树木在法例的配套下得到保障，同时保障市民的生命安全。


	(f) 
	萧嘉怡议员指根据各议员于本年6月收到的报告显示，本区内九成以上树木的状况为一般，但仍在短时间内接连发生塌树事故。她质疑路政署在事前检测有关树木时忽略了树木与墙身之间的裂缝，并在事后才知悉有关问题。因此，她怀疑树木检测报告的可信性。她要求各部门做好协调工作处理区内的树木问题，而非各自为政。另外，她指位于医院道2至4号的一棵大树健康出现问题，其树根令行人里面隆起，而且出现损坏的情况，要求有关部门尽快跟进。


	(g) 
	陈浩濂议员认为树木是珍贵的天然资源，如能处理得宜，可以做到人树共融，改善居住环境。他指政府的责任在于树木的恒常护理，及适时处理健康出现问题的树木，如发现树木有即时危险，应该尽快移除。他批评政府缺乏统一的机制处理树木保养工作，树木办只有统筹政策的角色，各树木管理部门在地区上执行政策时仍是各自为政。他促请有关部门正视问题，避免事件再次发生。


	(h) 
	李志恒议员怀疑树木专家在检查树木时没有留意道路工程可能会影响树根，引致树木倒塌。他要求各部门重新审视检测树木安全的方法及标准，在检查树木时考虑附近掘路工程对树木的影响。他亦敦请有关部门尽快处理伤者的赔偿问题。此外，他不反对制订树木法，但认为政府应协助市民处理树木管理工作，而非把保养树木的责任交给市民，对市民造成负担。


	(i) 
	陈财喜议员认为各政府部门每年只进行两次树木检查并不足够，认为应为高危的树木如石墙树及位于路边的树木每个月进行检查。他指虽然发展局制订定有关树木保护区的技术指引，但质疑其他部门是否有遵守，及发展局如何确保各部门在进行工程时遵守有关指引。
 

	(j) 
	陈捷贵议员指居民十分担心树木安全问题，他要求政府部门详细勘探附近建筑物、石墙及地基的结构，以释公众忧虑。另外，他促请部门尽快处理伤者的赔偿问题。他表示是次塌树地点为一古砖墙，要求部门以类似的砖块修补，而非单以喷浆修补。他又指事发地点原有两张运用地区小型工程拨款兴建的有盖座椅，他要求部门重置，并设置传意牌介绍是次事件中倒塌及被移除的两棵古树名木，及在原址补种灌木作绿化。他表示香港大学邓志昂楼前的两棵树有倒塌危险，要求部门进行实地视察及跟进。


	(k) 
	郑丽琼议员要求部门留意石墙墙身的安全，并建议在可行的情况下于日后安排补种树木。她指居民十分珍惜区内的树木，并质疑部门多年来在批准掘路工程时忽略了树木的生长情况，影响树木的健康。她表示自2014年8月14日于罗便臣道发生的致命塌树事故后，短短不足一年已发生四宗大型的塌树事故，要求政府正视问题。


	(l) 
	甘乃威议员查询路政署是否已找到是次树木倒塌事件发生的原因。另外，他询问路政署会否重新检查区内所有其管辖的斜坡树，并把詹志勇教授所提到的问题纳入检查标准。最后，他指路政署称将加厚有关石墙以保护石墙树，他询问有关工程牵涉多少棵树及工程时间表。


	(m) 
	叶国谦议员表示区内接二连三地发生塌树意外，情况令人担忧。他指区内石墙老树众多，而且不少生长于交通繁忙及人流较多的地方，例如坚道、般咸道、科士街等，造成潜在危机，呼吁当局提出切实可行的办法，以更妥善管理树木，尽量兼顾行人安全和保育树木。


	(n) 
	副主席指一年内已发生五次塌树意外，造成人命伤亡和财物损失，当局应该汲取足够教训，改善树木管理以保障居民安全。他指自4月19日般咸道塌树意外后，有关部门表示已安排足够树木保养措施，惟塌树意外仍然持续发生，他坦言对当局失去信心。另外，他指位于科士街的石墙树靠近民居，而且位处西环闹市，惟数年来从未察觉当局修剪，任由树冠愈长愈大，横跨三条行车线，增加其塌下的危险。他认为当局该尽快加强检查区内所有树木，包括科士街的石墙树。为加强当局工作透明度并方便公众参与监察当局的树木保养工作，他建议树木管理部门在树身贴上标示，记录有关部门检查树木的资料，并附上部门联络电话，以便市民举报危险树木。


	(o) 
	主席期望政府尽快订立树木法，规定私人物业业主妥善保养物业范围内的树木，并赋予政府权力饬令有关人士修剪或移除危险树木。他举例指西环宝翠园附近的细叶榕出现枯枝并频频传出臭味，出现倒塌的危机，令居民十分担忧。他指管有这些树木的私人物业业主立案法团缺乏管理树木的经验和专业知识，故建议政府主动向这些业主提供专业意见和支援。他又期望各政府部门能加强合作，改善区内树木管理。


	9. 发展局树木管理办事处总监周锦超博士的回复概述如下：


	(a) 
	感谢议员就改善区内树木管理提出意见，并重申政府一直十分关注树木护养和管理工作。树木办参考了国际标准及最佳做法制定指引为树木进行风险评估，有关方法能有效辨认出危险树木以便树木管理部门跟进。最近的意外发生后，树木办已要求相关树木管理部门加强及重新检视风险较高的树木，包括石墙树、位处人流车流较多的路旁树、老树及大树等，并作出适当跟进，以尽量避免意外发生。


	(b) 
	树木办的职责包括制订相关保养树木的政策及指引予相关部门，并协调与树木管理相关的工作。除此以外，树木办亦会主动监察各政府部门的树木管理工作。他举例指今年4月中一棵属渠务署管理的树木倒塌后，树木办已经加强于区内巡查树木并转介了约110棵问题树木予相关部门跟进。每当树木办发现问题树木，均会主动联络相关的管理部门处理。发展局最近从海外聘请专家，协助检讨现行政策和改善树木管理工作。


	(c) 
	现时法例规定，任何人在路政署负责保养的道路范围内进行挖掘前均须先向路政署申请挖掘准许证，路政署会负起监督有关工程的责任。而树木管理部门在填写树木风险评估检查表格（简称「表格二」）的时候，亦需要填写有关树木生长范围的环境资料，包括附近环境受工程影响的情况等。


	(d) 
	树木办已跟进张翼雄议员关注的十棵树，并已书面回复区议会秘书处。


	(e) 
	政府对订立树木法保持开放及审慎的态度。草拟法案须详细研究多项因素，包括相关人力资源及执法问题等。树木办明白社会普遍对树木管理的要求有所提高，但目前本港未有足够合资格和具经验人士执行有关工作，故此树木办正积极与业界、各大院校及培训机构共同努力，提升树木工作者的知识、技术及管理水平，从而提升树木工作者的服务质素。


	10. 路政署高级园境师/植物护养(市区及离岛)陈汉祥先生的回应概述如下：


	(a) 
	路政署十分关注是次塌树意外的伤者，及表示署方会认真处理赔偿问题。是次意外发生后，署方已安排承建商的保险公司所委托的公证行妥善记录塌树引致的所有损失。署方会按照既定程序处理一切有关的索偿要求。署方亦已联络发展局法律咨询部，期望可尽快处理相关的索偿事宜。署方处理索偿问题时将考虑个案是否涉及疏忽等客观事实，按情况征询法律意见及与负责道路维修承办商的保险公司跟进。现阶段仍在研究是次意外责任谁属，稍后会向受影响的人士交待。


	(b) 
	路政署会与树木办研究有关绕过树根进行挖路工程以避免伤及树木，以及加强修剪树冠的建议。


	(c) 
	医院道一棵大树树身曾因太过接近行车路，导致被车辆撞到而受损，而署方曾清理该伤口及涂上杀菌剂，当时该树健康及结构仍属稳定。惟该树位于路边，同一伤口容易被车辆撞到，即使在树身围上保护物料亦未能避免该树受损。于最近一次检查中，署方及树木办发现该伤口已受真菌感染。由于该树健康恶化无法复原，以及不能将医院道改道，为了公众的安全，经树木办同意决定移除该树。


	11. 路政署高级工程师/掘路许可证林启文先生指根据《土地(杂项条文)条例》，任何在路政署管辖或维修的道路进行的挖掘工程须事先取得路政署发出的挖掘准许证，而在申请的程序中申请人必须提供详细资料，包括拟定的挖掘走线等。一旦拟定的挖掘走线影响古树名木册上树木的保护范围，路政署会要求申请人征询相关树木管理部门的意见部门的意见，在相关树木管理部门同意保护树木的安排后，路政署才会发出挖掘准许证。他补充指是次意外发生后署方曾翻查过往五年的纪录，确定在倒塌石墙树的保护范围内未有进行任何挖掘工程。


	12. 长春社总监苏国贤先生欣喜各议员对树木保养的议题表现理性。他指是次塌树事件令该树依附生长的石墙造成严重破坏，值得关注。他表示自己作为一个树木风险评估员，只能评估树木的健康状况，但没有足够知识评估石墙的结构是否安全，故未必能准确判断石墙树的倒塌风险。另外，他引述一位居于塌树现场附近的同事所指，塌树当日现场曾经刮起大风，可能是导致塌树的原因。他认为有需要检视现有的树木检测制度，并考虑石墙的结构、日常护理及天气等因素对石墙树的影响。


	13. 路政署高级工程师(斜坡组)何名开先生指署方一直尽力检查和维修由署方维护的斜坡和挡土墙。署方一直定期检查该挡土墙，根据纪录，并没有发现异常的情况。他表示在意外发生后，署方已在当天即时联同相关部门检视该挡土墙及邻近的道路，发现事故引致挡土墙于塌下树木的位置有损毁，土力工程处专家确定并非山泥倾泻，现时整体挡土墙结构并无影响。他指署方会按照土力工程处的建议，尽快安排修复因事故而损毁的道路设施及挡土墙，及修复损毁的石墙面。


	14. 主席请议员就动议作出表决。经投票后，动议获得通过。
动议：「促请政府有关当局尽快做好完整的树木健康资料，并加以分区分级，优先处理高危地区的树木，特别是屡次发生塌树伤人事故的中西区及半山区。」
(由陈捷贵议员提出；李志恒议员、叶永成议员、陈学锋议员、张翼雄议员及林怀荣议员和议)
(18位赞成：
叶永成议员，陈学锋议员，叶国谦议员，甘乃威议员，郑丽琼议员，陈捷贵议员，陈财喜议员，李志恒议员，卢懿杏议员，陈浩濂议员，萧嘉怡议员，许智峰议员，张国钧议员，张翼雄议员，吴少强议员，黄坚成议员，林怀荣议员(授权李志恒议员)，文志华议员(授权叶永成议员) )
(0位反对)
(0位弃权)


	15. 主席再次慰问伤者。他建议去信有关部门，夹附是次会议的会议纪录，并要求部门就未能于会议上解答的提问在会后提交书面回复。


	16. 主席多谢各嘉宾及部门的代表出席会议。

	

	第4项︰其他事项
（下午2时31分）


	17. 没有其他事项。


	18. 主席宣布会议结束，并多谢各位嘉宾和议员出席会议。会议于下午2时31分完结。
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