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中西区区议会
中西区海滨工作小组
第五次会议简录
	日期
	﹕
	二○一三年四月三十日(星期二)

	时间
	﹕
	下午三时正

	地点
	﹕
	香港中环统一码头道38号海港政府大楼14楼
中西区区议会会议室


出席者：

主席

陈学锋议员
组员
陈浩濂议员
郑丽琼议员
李志恒议员
文志华议员,MH
吴少强议员,MH
黄坚成议员
叶永成议员,BBS,MH,JP
	嘉宾：
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	叶嘉安教授
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邓兆星博士

	香港大学城市研究及城市规划中心主任
香港大学城市研究及城市规划中心代表
香港大学城市研究及城市规划中心代表

	第4项：
	

	李铭溢先生
	运输及房屋局　助理秘书长(运输)11A


列席者：
陈财喜议员
陈捷贵议员,BBS,JP
周可乔女士,JP
中西区民政事务专员
陈润民先生
中西区民政事务助理专员
朱浩先生
发展局　助理秘书长(海港)1
林伟全先生
土木工程拓展署　高级工程师7（港岛发展部）
李露明女士
地政总署　产业测量师/西（港岛西及南区地政处）
黄振威先生
地政总署　高级产业主任/土地管制
邓保君女士
规划署　城市规划师/港岛8
梁景法先生
康乐及文化事务署　中西区康乐事务经理
叶嘉安教授
香港大学 城市研究及城市规划中心主任
杨燕玲女士
香港建筑师学会
黄明慧女士
中西区民政事务处高级行政主任(区议会)
韩矶先生
中西区民政事务处行政助理(区议会)5
胡炎松先生
香港潮州商会　青年委员会副主任
吴文穗先生
明爱莫张瑞勤社区中心　社会工作督导主任
赵泳超先生
明爱莫张瑞勤社区中心　城市规划行动组

「社区大使队」代表
林耀文先生
坚尼地城及石塘咀分区委员会主席
廖敬棠先生
中环及半山分区委员会主席
骆怀恩小姐
香港置地集团公司物业主任-商用物业
秘书
严清桦女士
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负责者
	

	
	主席欢迎各组员出席中西区海滨工作小组(工作小组)第五次会议，并欢迎接替土木工程拓展署高级工程师7高伟权先生的林伟全先生出席会议。
第一项：通过会议议程
2. 主席表示会议议程经过修订，新增第4项「将西区货物装卸区近海区域及港铁卸泥口划为休憩用地」。
3. 小组通过修订后的会议议程。
第二项：通过二零一三年一月二十二日中西区海滨工作小组第四次会议简录
4. 小组通过中西区海滨工作小组第四次会议简录。
第三项：西区海滨概念性总体规划图
(中西区海滨工作小组文件第2/2013号)
5. 主席欢迎香港大学城市研究及城市规划中心的代表出席会议。他表示工作小组在上次会议通过邀请香港大学城市研究及城市规划中心就西区海滨的发展进行研究，港大已完成研究的摘要初稿，并邀请港大报告研究结果。
6. 香港大学城市研究及城市规划中心主任叶嘉安教授向小组简介「西区海滨槪念性总体规划」研究的背景和西区海滨的规划机遇及限制，并按照以往透过咨询收集所得的公众期望，就西区海滨可进行的节目、活动、分区和分阶段的发展计划提出建议。
7. 各组员的提问和意见如下：
(i) 陈捷贵议员查询在保育及活化方面，除了电车保育是否有其他项目值得保育，以及建议兴建的瞭望塔高度。另外，报告只简略提及建单车径，希望更明确介绍建议设立单车径的位置，以及再进一步介绍以空中走廊连接水街与西区副食品批发市场的构思。
(ii) 文志华议员表示一亿元的拨款并不多，只足以起动计划，而以往就有关建议及愿景讨论时，曾遭部门反对或表示不可行，相信要实现叶教授建议的规划，仍有颇长的路要走。不过，他认为先确立一个方向再慢慢争取是好的开始。现时需要考虑的是因应实际问题去调节期望，亦必须考虑畅达性的问题。他建议即使实际得到的海滨面积未如理想般大，仍要先开始计划，尽快踏出第一步。
(iii) 陈财喜议员建议考虑加入文化艺术元素和西区海滨夜市，亦建议为该区命名，令公众对该区留下新的印象。有关西区货物装卸区的部份，他表示已听到消息指部份营运商担心计划将影响他们日后的运作，建议尽快与营运商展开对话，并表示乐意协助政府与营运商沟通。
(iv) 郑丽琼议员表示感谢叶教授的计划带来的刺激，计划令她联想到创造力、「imagine」两字，以及联想到电影「梦断城西」，建议可将新区域命名为「城西」。她赞成设立水上喷泉或水上灯光表演一类的节目，以水景吸引游客和全港市民。如日后在码头设立瞭望塔，希望可让市民及游客登塔欣赏两岸景色。另外，郑议员希望政府协助与现时的使用部门沟通，以助计划进行，同时建议确保码头将永久用作休憩用途，设立较平民化的食肆，以免被大财团垄断。她也非常支持设立单车径，并建议二十四小时开放，设立单车租借服务，以类似单车公园的模式运作，为单车初学者提供练习的场地。
(v) 陈浩濂议员表示是次计划是未来海滨规划的好开始，但计划涉及庞大的资源，亦需要用地及交通的配套，超出一亿元工程的规模，希望政府部门再作回应。就海滨未来的规划，他希望政府确保日后兴建的设施及建筑物不会影响现时居民的景观及整体海岸线的景观，亦希望可将部份休憩用地的面积划为宠物公园。另外，香港对户外的艺术品摆设及展示有需求，希望日后规划时可在合适的地点加入艺术摆设，相信有助培养市民的艺术情操。有关绿化方面，如有合适地点，希望可种植较大的树木，并建议选择较耐风雨的树木以便保养。
(vi) 黄坚成议员感谢叶教授的报告，并表示日后可按发展进度，参照报告的建议，在有关地点安排不同设施配套。他支持提供水上舞台的构思，另外，他建议参照粤曲「西楼错梦」，将地标命名为「西楼美梦」。他表示实现计划最大的困难是能否有足够的土地配合，希望政府部门加强协调，将来腾出海滨用地配合计划。
(vii) 李志恒议员建议透过公众咨询决定是否要求政府部门搬迁以腾出海滨用地。另外，他建议将有关地点命名为「塘西」。
(viii) 胡炎松先生建议加强计划的文化元素，西区对香港的发源起重要作用，西区也是某些族群在香港的发展根据地，建议加插图文讲解，以便游客及青年人了解香港的发展。他举例三角码头及潮安码头均为潮州人的发源地，可加以介绍。
(ix) 吴文穗先生表示计划报告吸纳了很多过去收集所得的公众意见，并非常支持将来要增加社区参与。他赞成先有全面构思再分期发展，他表示曾参观东区海滨长廊，发现新旧段落缺乏连贯性，因此建议中西区日后在海滨发展方面要留意连贯性的问题。
(x) 赵泳超先生建议在二零一四年港铁交回码头时，同时收回18P巴士总站的用地，用作公园出入口。他表示西区居民非常渴望有海滨公园，希望政府加快推行，并举办研讨会让市民了解海滨的计划和发展。另外，他建议加设吊桥连接地标及海滨的其他部份，方便市民观赏景色。
(xi) 林耀文先生表示希望计划可以落实，并建议有分阶段的计划逐步推行，以便尽快起步。他认为海滨的设计未必需要连贯，分阶段具主题的设计也可考虑。他表示计划缺乏以往西环的特点如三角码头、大箮地等，希望将来可加入有关设计。另外，他担心由于内海水深，建造喷水池的成本会相当高，而有关地点的海浪亦可能水上舞台的构思构成一定的技术难度。
(xii) 廖敬棠先生赞成先由重点项目的部份开始发展，日后再逐步扩大海滨的面积。
(xiii) 杨燕玲小姐表示同意报告分阶段发展的建议。她认同计划缺少文化的元素，另外，她认为不少内地城市均以灯光营造繁华的景象，香港每晚也有灯光表演，建议考虑其他的表现模式，以免造成环保问题。她同意建造水上舞台，但认为必须进行风力评估以确保安全。杨小姐亦同意建造单车径，以及在海旁种植大树。她指出在海边建造地标，须注意与周围环境和建筑物高度的配合，并建议进行防泛滥设计以配合气候的改变。
(xiv) 郑丽琼议员补充表示希望日后在海滨清楚标明填海的部份及旧有的海岸线，让市民和游客了解香港的发展。
8. 主席表示是次计划为规划槪念，叶教授经过整理和分析资料，以及与不同部门讨论后，为海滨的发展阶段及分区提出建议，而详细的计划内容及设计可在社区重点项目督导委员会商讨。
9. 叶嘉安教授感谢各组员的意见。他希望是次总体性槪念规划可为日后海滨发展的讨论提供基础，就海滨发展所需的空间和槪念给予意见，在区议会达成共识后，再与各部门商讨研究，有关海滨设计的具体内容和细节可留待区议会日后商讨。他同意应就有关海域的风浪程度进行评估。他表示有关海滨的分阶段发展及所需争取的空间可留待与政府部门商讨后再作调整，但计划经评估及参考外国经验后，就最适用的海滨面积提供见。他表示就现阶段而言，最理想的情况是在二零一七年以前将西区副食品批发市场的四个空置码头和西区公众货装卸区近海区域的堤霸发展成海滨长廊，并在西区副食品批发市场东面兴建行人天桥将这段海滨与上环段海滨连接，相信有机会向政府争取落实。
10. 主席感谢叶教授为海滨规划定下方向，并会继续向政府争取。
第四项：将西区货物装卸区近海区域及港铁卸泥口划为休憩用地
11. 主席欢迎运输及房屋局(运房局)助理秘书长(运输)11A李铭溢先生出席会议。他表示区议会曾讨论是项议题，在以往的讨论中，海事处一直对建议持反对意见，但根据观察，西区公众货物装卸区近海区域的部分并没有实际运作，现时只用作存放货物。主席向局方查询是否可另觅地点存放货物，以释出有关用地作休憩用途，增加海滨长廊的面积。另外，有关港铁卸泥口的部分，希望局方在港铁公司交还有关位置后，可配合坚尼地城及摩星岭分区大纲的规划，将有关位置改建为海滨长廊。在考虑过货物装卸区的运作及需要后，相信有改变用途的空间，而上述两个位置对海滨发展有标志性的作用。
12. 运输及房屋局(运房局)助理秘书长(运输)11A李铭溢先生表示局方一直有留意中西区区议会对发展海滨的诉求，而香港大学就海滨发展总体规划提出的建议亦考虑全面及理性。局方将研究共用方案的可行性，并跟进区议会的建议。他就是次讨论涉及的两个区域回应如下：
(i) 西区公众货物装卸区向海地段的运作有三部份，分别为泊位(即海面的部份)、处理货物的后勤工作区和行车路，而区议会的建议主要牵涉后勤工作区及行车路的位置。局方就建议所须考虑的因素包括建议会否影响货物装卸区的运作，如实行共用方案会否对公众或在装卸区工作的人员构成危险，以及营运商对共用方案的支持。现阶段未有具体的共用方案，营运商初步向局方表示担心会因工作面积减少而影响运作，局方将继续与营运商跟进，如研究可行的方案和进行试验计划等，希望在区议会的诉求和营运商的运作需要间取得平衡。西区公众货物装卸区的合约将于二零一六年中完结，局方在合约结束前会继续与营运商沟通及研究是否可接纳区议会的建议。
(ii) 港铁卸泥口三个泊位的借用合约将于二零一四年十二月三十一日届满，局方会因应当时西区公众货物装卸区泊位的供求，以及其他相关情况，再考虑是否需要收回泊位。考虑到当局正研究在公众货物装卸区推出新的政策支持回收业虽然不会直接影响西区公众货物装卸区，但其他货物装卸区的非回收业营运商或会受影响因而需要租用西区公众货物装卸区的泊位。有关政策尚在发展阶段，局方现阶段未能评估西区公众货物装卸区的使用率会否因而受影响，因此亦未能就区议会要求将港铁卸泥口三个泊位的用地改为休憩用地的诉求作出具体的回应。局方建议在本年底或明年初向区议会汇报有关议题的进展。
13. 叶永成议员对运房局的回应表示失望。他表示参考观塘码头发展成海滨的过程，当时发展局积极要求废纸回收商迁出码头以发展海滨，但政府是次在西区公众货物装卸区的工作进度令人失望。另外，他认为运房局将泊位划出供废物回收业竞投的做法与西区海滨的发展背道而驰，亦对安排可能影响西区公众货物装卸区的泊位感到不满。他表示发展海滨长廊是区议会及市民一致的心愿，区议会将更密切留意运房局的做法。他曾多次到西区公众货物装卸区进行实地视察，在近海区域未见有任何运作或货物存放，直至区议会提出要求划出近海区域的部份空置用地作休憩用途后，才有货物存放在有关位置。他支持运房局继续与营运商沟通，并要求运房局必须向区议会汇报与营运商沟通的进度，以及在二零一六年重新出租泊位前咨询区议会。
14. 文志华议员表示明白区议会的建议对营运商会有一定影响，希望运房局必须利用续约的契机，令营运商了解货物装卸区并不会由他们永久使用，并要求营运商以积极的态度去研究共用的方案及安排，将部份空置的用地划出予公众使用，与海滨的发展互相配合。
15. 陈财喜议员建议去信运房局局长表明区议会将不会接受回收商霸占海堤。他向运房局查询是否可公开与营运商沟通的纪录，希望局方向营运商传达必须在二零一六年之前得出共用方案的讯息，加强与营运商的沟通，并因应区议会的建议，研究适当的措施配合营运商。他表示愿意协助运房局与营运商沟通，希望使营运商明白区议会和市民的诉求。
16. 郑丽琼议员表示现时不少市民在晚上到西区公众货物装卸区骑单车，希望可尽快正式将有关的空置用地转为休憩用地，让市民进行休憩活动。她促请运房局仔细研究营运商所须使用的面积，并将装卸区其余的空置部份改划为休憩用地，供公众使用。另外，她查询西区公众货物装卸区用公帑兴建，但现时长期由营运商用作私人码头的做法是否恰当，她亦查询港珠澳大桥落成后会否令业界对装卸区的需求减少，希望运房局积极研究。她要求运房局在二零一六年与营运商续约前，必须向区议会汇报，并向区议会公开有关续约的安排。
17. 陈捷贵议员表示香港的航运业已有别于百多年前，而西区副食品批发市场使用的码头也由五个减至一个，货运业对码头的需求已大大减少。西区公众货物装卸区的用地对海滨长廊的发展非常关键，必须把握二零一四年及二零一六年的机会将部份空置用地收回，发展海滨，使更多市民受惠。他建议将垃圾转运站的使用变得更多元化，以配合回收业的需要。
18. 吴少强议员表示中西区地方有限，如运房局认为新安排有机会影响泊位，可能令部份使用其他装卸区的营运商改用西区公众货物装卸区，当局应考虑改为在其他装卸区进行调配安排，以免对西区公众货物装卸区的使用构成影响。
19. 林耀文先生查询泊位的租约是否同时到期。
20. 赵泳昭先生表示家住的地方可以看到西区公众货物装卸区的海堤，近海区域一般很少操作，有不少停泊在装卸区的船只只用作存放货物，建议运房局另觅合适的地点，如机场附近即将发的小蚝湾物流港，供营运商停泊船只及运作。他表示西区公众货物装卸区位于维港入口，现在停泊多艘货船有碍景观，如只能释出部份空置用地作休憩用途或会对公众构成危险，希望政府考虑只保留内港的位置供营运商使用，将整条海堤改划为休憩用地。
21. 叶嘉安教授表示在研究时曾考虑建议政府将整条堤霸改为休憩用途，并将船只集中在内港位置，以减低营运商运作与公众活动间的冲突。由于透过部门了解到有关安排可能有困难，因此建议在第一阶段先释出部份海堤空置的用地，并以围栏分隔。他指出当初政府设计装卸区时，将海堤建成三十米阔，以便同时开放海堤两边的泊位供营运商使用。但现时已不再需要使用向海一面的泊位，而考虑到货车调头操作需要一定空间，因此建议政府释出海堤近海一列阔十米的用地作休憩用途。他亦建议政府将海堤尽头的位置改为休憩用途，由于有关位置在维港入口，在海滨建设上非常珍贵。
22. 主席表示叶教授在进行研究时曾与海事处代表会面，以了解西区公众货物装卸区的运作，并因应部门提供的资料提出分阶段发展的建议，尽量减低计划在短期内对业界的影响。由于现时部份泊位有空置的情况，他建议当局按泊位的出租情况再作整合，善用土地。据海事处资料显示，扣除已向港铁公司外借的三个泊位，装卸区的出租率为百分之七十五，他质疑是否有必要在港铁交还泊位后，续继保留有关泊位供装卸区使用。现时有市民在晚间进入装卸区海堤近海区域进行休憩活动，但海事处人员有权请他们离开，情况并不理想。区议会曾去信运房局局长表达对装卸区两个区域的关注及意见，希望双方尽量协调，而区议会的要求理性，陈财喜议员亦表示愿意协助政府与营运商沟通，希望运房局认真考虑区议会的诉求。
23. 运房局李铭溢先生表示西区公众货物装卸区的确有部份泊位未有租出，而区议会的要求亦有理据，局方会积极跟进。他感谢陈财喜议员的体谅，并表示会继续与营运商沟通，研究共用方案。有关西区公众货物装卸区的泊位出租方式问题，泊位是以公开招标的形式出租，局方已备悉中西区区议会的意见，并会在二零一六年进行公开招标前，就招标安排咨询区议会。
24. 吴少强议员表示，区议会得到的数据为出租率达百分之七十五，而非使用率。
25. 运房局李铭溢先生补充表示，西区公众货物装卸区现时的出租率为百分之七十八，而后勤区的使用率为百分之八十，局方会研究是否有空间发展与西区居民共用的方案。
26. 主席总结，工作小组要求运房局在西区公众货物装卸区泊位在二零一六年公开招标前，必须就招标安排咨询中西区区议会。有关港铁卸泥口的三个泊位，工作小组亦要求局方在二零一四年年底租约届满时，如对有关泊位的用途有任何更改或就泊位未来用途的有任何安排，必须咨询区议会。
第五项：海滨缓跑活动的配套及宣传
27. 主席表示现时有不少运动爱好者在区内的海滨进行缓跑活动，但海滨缺乏储物设施，情况并不理想，建议康文署在海滨长廊的合适位置加设储物柜、饮水机或饮品贩卖机、加设缓跑指示等，方便运动人士。
28. 明爱莫张瑞勤社区中心社会工作督导主任吴文穗先生表示现时有不少跑步爱好者每逢星期三在海滨进行缓跑活动，有关活动刚开始时获体育用品公司赞助，租用车辆供参加者存放随身物品，因此，活动至今仍然沿用有关模式运作。他希望政府为运动爱好者提供更多支援，鼓励更多市民参与有关活动，同时推广共用海滨的槪念。
29. 康乐及文化事务署中西区康乐事务经理梁景法先生表示署方亦希望为公众提供支援，并正研究是否有合适的位置提供储存设施，其中一个地点是中山纪念公园足球场对出的更衣室附近位置，希望可方便在海滨运动的市民。
30. 主席表示在资源方面，康文署可申请地区小型工程拨款。主席认为可先在中山纪念公园加设储物柜，而添马公园的位置较敏感，加建设施可能有一定困难。另外，他建议在中山纪念公园室内游泳池的电梯大堂加建储物柜。
31. 郑丽琼议员查询九号及十号码头中间的洗手间是否属临时用途。
32. 主席表示有关地点只供临时使用，而且位于海滨长廊中段，可达性较低，对跑步人士未必有太大作用，建议主要先在添马公园和中山纪念公园加装，并考虑加设指示牌。
33. 康文署梁景法先生表示曾于早前和民政事务署就「健步行」活动研究在中区行人天桥上加设指示牌，由于该活动有固定的路线，所以沿路能提供清晰指示。但现时跑步人士无论在跑步路线、起点以及终点都各有不同，加设缓跑指示须小心处理。
34. 主席建议透过中西区健康城市督导委员会(委员会)进行推广，例如与康文署合作制作单张宣传缓跑径，并透过委员会派发，让更多居民及上班人士使用海滨。
35. 陈捷贵议员表示下月将有健康城市督导委员会的亚太区代表到访，与委员会进行交流，届时将安排有关嘉宾到中山纪念公园参观。
第六项：西区副食品批发市场墟日嘉年华
36. 主席表示活动在去年十一月底举行，两天共有超过三千人次参加，但由于天雨关系，入场人数未如首年理想。活动后，主席与活动筹备小组主席吴少强议员到西区副食品批发市场与贩商进行检讨会议，因应贩商意见，本年度建议在十二月十四及十五日举办「西区副食品批发市场墟日嘉年华」(墟日)，相信冬至前夕的节日气氛较浓厚，可吸引更多市民参加，而活动地点则有待决定。去年活动支出共二十三万五千元，当中十五万元为区议会拨款。本年度工作小组获区议会拨款十万元，并将向民政事务总署申请拨款用作进行社区重点项目的前期推广活动。
37. 中西区民政事务专员周可乔女士表示民政事务总署为十八区的社区重点项目预留了二亿元进行前期工作，由于墟日将于社区重点项目的场地举行，可同时为社区重点项目进行前期宣传，因此，除了运用区议会拨款，亦可向总署申请部份前期工作的拨款作宣传之用。
38. 主席表示希望继续邀请吴少强议员担任墟日筹备小组的主席，并希望在本年度增加不同渠道宣传活动。
39. 陈财喜议员建议增加穿梭巴士的班次。
40. 主席表示会将有关意见交由筹备小组讨论。
第七项：其他事项
海旁地区的短期租约及临时政府拨地
41. 就地政总署提交有关海旁地区的短期租约及临时政府拨地的文件，主席查询短期租约编号NHX751及NHX780的续约事宜，并要求地政总署日后就续约安排咨询区议会。
42. 地政总署产业测量师／西（港岛西及南区地政处）李露明女士表示将于会后跟进。
上环海水泵房拆卸计划
43. 主席表示由于有关计划已获拨款在本年内进行清拆，希望在日后的会议就有关地点及港灯对出机动船亭位置的未来安排展开讨论
44. 陈捷贵议员表示对有关用地的发展有兴趣，希望参与日后的讨论。
第八项：下次会议日期
45. 下次会议日期待定。
46. 会议在五时二十三分完结。
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