二零一二至二零一三年度
检讨中西区区议会常规工作小组第一次会议
会议简录(确定)
	日
期：
	二零一二年三月十九日(星期一)

	时
间：
	下午四时三十分

	地
点：
	香港中环统一码头道38号
海港政府大楼11楼
中西区民政事务处会议室


出席议员：
主席
叶国谦议员, GBS, JP
组员
陈捷贵议员, JP
甘乃威议员, MH
李志恒议员
吴少强议员, MH
黄坚成议员
叶永成议员, BBS, MH, JP
列席议员：
许智峰议员
列席者：
何吴静静女士, JP
中西区民政事务处专员
纪丽婷女士
中西区民政事务处助理专员
黄明慧女士
中西区民政事务处高级行政主任(区议会)
秘书：
陈成丰先生
中西区民政事务处一级行政主任(区议会)
因事缺席者：
陈学锋议员
郑丽琼议员
文志华议员, MH
萧嘉怡议员
	

	1.
主席欢迎各与会者出席会议。


	第1项：通过会议议程
2. 会议议程毋须修改，获得通过。


	第2项：确认工作小组成员名单
(中西区区议会常规工作小组文件第1/2012号)
3. 工作小组对成员名单无意见，成员名单获确认。


	第3项：检讨现有会议常规的条文

	(i) 区议会会议出席记录表 

(中西区区议会常规工作小组文件第2/2012号)
4. 主席表示，民政事务总署（总署）早前提供了新的区议会常规范本，建议各区划一记录议员的出席率，详细记录区议员出席定期会议和特别会议的情况。中西区区议会于本年一月五日举行的第一次会议上，曾讨论有关记录区议员出席会议的新安排，会上议员建议在本小组再就是否接纳总署的建议作深入讨论。主席请组员表达意见。
5. 甘乃威议员希望了解总署将定期会议及特别会议出席率分开记录的原因，及过去一届中西区区议会曾举行多少次特别会议。甘议员认为特别会议举行次数不多，若某年只举行一次特别会议而有议员缺席该次特别会议，出席记录表将显示特别会议的出席率为零。他认为此记录方式未能反映议员实际的出勤状况。
6. 何吴静静女士回应指过往总署提供的会议出席记录表范本只简单标示出席率，没有说明是否需要计算特别会议的出席率。因此，各区区议会记录会议出席率的方式不一致。为统一各区区议会记录会议出席率的方式，总署修订记录表的范本，建议定期会议及特别会议的出席率均需计算在内。鉴于定期会议及特别会议为两类不同的会议，总署建议分开表列。
7. 黄明慧女士表示，第三届中西区区议会曾举行七次特别会议，分别为二零零八年三次、二零零九年一次、二零一零年一次及二零一一年两次。
8. 主席认为将定期会议和特别会议分开记录较为合理。他表示定期会议的时间表早已安排，议员应已预留时间出席；但特别会议则按需要举行，议员未必可及时安排时间出席。如两种会议的出席率合并计算，议员的整体会议出席率可能因缺席突然举行的特别会议而被拉低。
9. 陈捷贵议员认同将定期会议和特别会议分开记录较为合理。他表示《区议会条例》规定议员如缺席三次区议会会议，便会丧失区议员的资格，他查询条例所指的会议是否包括特别会议。何吴静静女士表示将于会后就此向总署作出查询。
10. 甘乃威议员认同需要澄清法律观点。他认为定期会议和特别会议均是会议，故会议出席率不应分拆计算。他建议在出席记录表清楚表明定期会议和特别会议的举行次数，让公众理解实际的会议举行情况。
11. 李志恒议员表示如将定期会议和特别会议的出席率合并计算，如有议员全数出席定期会议，但缺席某次特别会议，其整体出席率便不能达到100％。
12. 吴少强议员倾向将定期会议和特别会议的出席率分开计算。他认为因为特别会议按需要临时举行，议员可能因事务繁忙而未能安排出席，如合并计算定期会议和特别会议的出席率，会拉低议员整体的出席率，可能影响市民对有关议员的印象。
13. 黄坚成议员认为合并计算定期会议和特别会议的出席率较可取。他认为应在记录表中加上注脚，清楚表示定期会议及特别会议的举行次数。
14. 许智峰议员建议考虑不计算特别会议的出席率。
15. 叶永成议员表示倾向分开计算定期会议和特别会议的出席率，亦建议于记录表中清楚表示定期会议及特别会议的举行次数。
16. 主席认为应该计算特别会议的出席率，并应以累积的方式计算四年各议员的出席率。他总结组员大多认同在出席记录表中分开表列定期会议和特别会议议员出席率，并于表中清楚表示定期会议及特别会议的举行次数。他请秘书处于会后向总署澄清有关法例的问题。
17. 经讨论后，组员赞成在会议出席记录表中记录增选委员的出席率。


	(ii) 处理‘资料文件’及‘讨论文件’的程序
(中西区区议会常规工作小组文件第3/2012号)
18. 主席表示根据会议常规，会议主席须确定由部门提交的文件为‘讨论文件’或‘资料文件’。过往议员可就‘资料文件’及‘讨论文件’在会上讨论及发表意见。
19. 李志恒议员查询会议是否会预留时间讨论‘资料文件’。
20. 黄明慧女士表示，区议会及委员会过往曾就部门提交的‘资料文件’作讨论及发表意见，如康文署向文康会提交的中西区文化艺术活动汇报。她表示，秘书处在会前曾就此事向其他区议会查询，大部份回复均指出议员可就‘资料文件’及‘讨论文件’讨论及发表意见。
21. 黄坚成议员认为‘资料文件’并无意向性，其目的旨在提供资料供议员发表意见；而‘讨论文件’则含意向性，议员需就是否同意有关事项表达意向。
22. 甘乃威议员认为可就‘资料文件’及‘讨论文件’定下定义。他认为‘资料文件’只供议员参阅及备悉，不应作出讨论。
23. 陈捷贵议员认为议会可就‘资料文件’作出讨论，以厘清疑问。他表示如议员不能就‘资料文件’发表意见，会剥夺议员讨论的机会。
24. 主席建议沿用现时常规中的处理方法，由主席确定该等文件为‘资料文件’或‘讨论文件’。如主席决定该等文件为‘资料文件’，须以书面形式征询议员是否同意。如有议员不同意上述安排，可向主席提出。主席须考虑是否将该等文件转为“讨论文件”，惟主席有最终的决定权 。
25. 黄明慧女士补充，根据会议常规，秘书处须于会议举行前五个净工作天公布会议议程。如以书面形式征询议员的意见，而有议员认为有需要将‘资料文件’转为‘讨论文件’，有关文件未必能赶及在该次会议讨论，有可能须留待下一次会议讨论。
 

	(iii) 在会上处理书面问题的程序
(中西区区议会常规工作小组文件第4/2012号)
26. 陈捷贵议员表示，会议常规规定每次区议会会议只可提出不多于八项的讨论议题，过剩的讨论议题会转以书面问题形式处理。他指以往容许提交文件的议员就该书面问题在会上提出一个跟进问题，就部门的回复作出查询及澄清，并邀请有关部门出席会议讨论。
27. 黄坚成议员认为部门会就书面问题作出回复，如提交文件的议员不满意答复，可在下一次会议提交讨论文件跟进。
28. 叶永成议员表示如就书面问题讨论及邀请部门出席，则书面问题与讨论议题没有分别。
29. 主席建议修订《中西区区议会常规》第13条(4)(i)的条文，清楚表达如提交书面问题的议员认为政府部门的书面回复未能详细解答有关问题，有关议员可要求将书面问题转为讨论议题，并在下次会议上获优先处理。惟有关议员须提供要求将书面问题转为讨论议题的理据。
30. 何吴静静女士指出，按各组员刚才的讨论并考虑及现行常规的安排，则以下两种情况可在下次会议获优先处理：(1) 提交文件的议员欲讨论过剩而未有转为书面问题的议题(现行常规中第13条(4)(i)所述的情况)；(2) 过剩的讨论议题转以书面问题形式处理，而提交文件的议员认为政府部门的书面回复未能详细解答有关问题，需要在下次会议提交讨论议题跟进。
31. 李志恒议员认为上述情况(1) 较(2)应获较优先处理。

	

	第4项︰其他事项

	(i)
会议座位安排
(中西区区议会常规工作小组文件第5/2012号)


	32. 甘乃威议员建议容许相同党派之议员或增选委员按其党派坐于相连座位，他认为此举有助党派的运作。
33. 黄明慧女士补充现行座位沿用中西区区议会以往的编排，一般按主席、副主席、立法会议员、委员会主席、副主席及议员作顺列，而委员会及工作小组会议的座位安排亦类同。秘书处会就每次会议的座位安排略为调动，让议员能与不同议员毗邻而坐。
34. 许智峰议员表示，现时同一党派的议员被安排坐在不同位置。如议员需要与同一党派的议员商讨议题或交换意见，他们需要在会议室内移动，影响会议的进行。他亦认为现行做法论资排辈，并无必要。许议员建议咨询各议员对座位安排的意见，然后订下整届会期的座位安排，无须为每次会议重新编排座位。
35. 李志恒议员指按党派编排座位在技术上有困难，如座位先后及发言次序等安排。他亦认为中西区区议会会议室的座位以环绕会议桌为设计，与立法会会议厅座位以面向前方的设计不同，较难按党派安排议员的座位。
36. 黄坚成议员认为按党派安排议员的座位，有助议员间的沟通。
37. 陈捷贵议员表示，政党在中西区区议会的作用不大，因为议员在地区性议题有一致的看法。他认为同一党派的议员坐在一起虽有利沟通，但喁喁细语会影响议员发言及会议的进行。
38. 吴少强议员认为区议会及各委员会由不同议员出任主席及副主席，按党派编排座位会增加秘书处的工作量。
39. 叶永成议员指现时的安排行之有效，若按党派安排议员的座位，恐防令人误会议会打压坐在最后的党派或议员。另外，他认为现时的安排对立法会议员、委员会主席及副主席表示尊重。
40. 主席表示不倾向仿效立法会的座位安排，认为有关安排会令党派间缺乏沟通，促成误会。他建议由秘书处会后以问卷形式征询议员就座位组合的意见，整合议员的意见后再商讨有关安排。


	(ii)
会议室的使用
(中西区区议会常规工作小组文件第6/2012号)


	41. 甘乃威议员认为不应在会议室内举行与公众无关的私人活动。
42. 李志恒议员希望澄清中西区区议会会议室的拥有权谁属。他认为不适合在会议常规中加入使用会议室的规定，因为会议常规规管会议的进行，而非举行会议的场地。
43. 黄明慧女士解释现时中西区区议会与离岛区议会共用会议室，星期一及二由离岛区议会使用，星期四及五由中西区区议会使用，星期三则隔周轮流使用。如遇紧急情况需要使用会议室，两个区议会秘书处会协调借用。另外，中西区民政事务处辖下的委员会及各分区委员会亦会借用会议室举行会议。她补充，会议室的日常管理及维修由中西区民政事务处负责。
44. 叶永成议员指于本年二月二日举行的财委会和环工会会议之间的空档时间内，为一至三月生日的议员举行生日会，旨在为议会同事送上关心和问候。他指会议时间长，在会议之间的空档时间举行较轻松的活动，可缓和紧张的气氛。他澄清生日的议员及中西区民政事务专员事先并不知道会举行生日会。叶议员表示作为区议会主席，他愿意接受议员的意见，并希望议会和谐共处，全心为市民服务。他表示日后若再举行同类活动，会移至议员工作间内举行。
45. 甘乃威议员表示明白举行生日会的用意为表达对议员的问候，但客观效果让人感觉这是私人活动。他重申在任何时间内不应在会议室内举行与公众无关的活动，即使在会议期间的空档时间亦不适宜。
46. 主席认为在会议进行期间，会议室的使用由有关会议的主席全权决定，而会议的进行则由会议常规规管。他认为会议室是一个公开的地方，故应避免在会议室内举行与公众无关的活动，以免影响会议的准备和进行。


	第7项︰下次会议日期


	47. 会议于下午五时五十分完结。
48. 下次会议日期容后通知。


中西区区议会秘书处
二零一二年五月
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