二零一四至二零一五年度
检讨中西区区议会会议常规非常设工作小组
第二次会议
会议简录(确定)
	日
期：
	二零一四年九月二十五日(星期四)

	时
间：
	下午三时五十分

	地
点：
	香港中环统一码头道38号
海港政府大楼14楼
中西区区议会会议室


出席议员：
主席
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陈捷贵议员, BBS, JP
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许智峰议员
李志恒议员
文志华议员, MH
萧嘉怡议员
黄坚成议员
叶永成议员, BBS, MH, JP
列席议员：
卢懿杏议员
列席者：
周可乔女士,JP
中西区民政事务处专员
陈润民先生
中西区民政事务处助理专员
黄明慧女士
中西区民政事务处高级行政主任(区议会)
因事缺席者：
张国钧议员, JP
林怀荣议员
吴少强议员, MH, JP
秘书：
陈成丰先生
中西区民政事务处 一级行政主任(区议会)
	
主席欢迎各与会者出席会议。


	第1项：通过会议议程
2. 会议议程毋须修改，获得通过。


	第2项：通过第一次会议简录
3. 第一次会议简录毋须修改，获得通过。


	续议事项
第3项：讨论议员就检讨会议常规提出的意见
(检讨中西区区议会会议常规非常设工作小组第2/2014号(修订))
4. 主席简述第一次会议的讨论如下：
(a) 工作小组会议的安排 – 小组同意工作小组的会议须开放予公众及将工作小组的会议记录上载至网页，但组员未能就闭门会议的机制或程序达成共识。
(b) 传阅文件及公布传阅结果 – 小组同意将以传阅文件方式决定事项的传阅结果上载至区议会网页。就有议员反对以传阅方式决定事项而需要召开会议讨论的机制，组员提出两个方案：(一)在有议员反对，或有一位议员反对及另一位议员和议的情况下，有关会议的主席须召开会议；及(二)根据现行会议常规第8条及第34条(13)，如有过半数议员或委员提出要求，有关会议的主席须召开会议。组员建议修订条文，令此要求亦适用于工作小组。
(c) 利益申报制度 – 小组认为需要修订会议常规与金钱利益无关的关系披露的条文，但组员未有就常规条文提出具体的修订建议。秘书处已于会前将行政会议、南区和北区区议会有关利益申报制度的资料，电邮给组员参阅。
5. 主席建议跟从第一次会议的方式，按检讨项目分类进行讨论。
6. 组员就传阅文件及公布传阅结果的意见概述如下：
(a) 许智峰议员认为上载以传阅文件方式决定事项的传阅结果至区议会网页时，应清楚记录所有议员的投票意向。
(b) 陈学锋议员认同应该公开议员的投票意向，因为投票是议员的责任。
7. 主席归纳组员的意见，指小组同意上载以传阅文件方式决定事项的传阅结果至区议会网页，并清楚记录所有议员的投票意向。
8. 组员就利益申报制度的意见概述如下：
(a) 主席建议参考南区区议会属下社区事务及旅游发展委员会有关检讨审批区议会拨款时利益申报的安排，作为讨论的基础。他指有关安排将申报利益的制度分为三级：
· 第一级：如成员身兼该活动主办／合办／协办团体不具实务的职衔，例如名誉主席、名誉会长及顾问等，只需在讨论前申报利益，但仍可参与有关的讨论及决议﹔
· 第二级：如成员身兼该活动主办／合办／协办团体具实务的职位，例如主席、副主席、委员、秘书及司库等，须申报利益并于有关讨论中保持缄默，而且不可参与该项拨款申请的决议或投票。如有需要时，主席可因应情况请有关成员提供补充资料﹔以及
· 第三级：如成员为该活动的执行人，例如负责人或获授权人等，须申报利益并于讨论该项拨款申请时避席。
(b) 许智峰议员指南区与北区区议会的三级利益申报制度大同小异。他认为小组对第三级的申报应该没有异议，但他认为第一级及第二级的申报强调议员是否于有关团体身兼具实务的职衔，而非是否有受薪。他认为南区区议会的利益申报制度比本会现行的常规理想及清晰。
(c) 陈捷贵议员指不同团体对其职衔的定义各有不同，他又关注当区议会是活动的合办或协办团体时议员的利益申报安排。
(d) 郑丽琼议员认同如议员身兼活动主办／合办／协办团体的职位，需要在讨论拨款申请前申报。如果议员身兼具实务的职位，不可参与该项拨款申请的有关讨论、决议或投票。
(e) 文志华议员同意参考南区区议会的利益申报安排。他提出两个问题：第一，如议员身兼活动协办团体的职位，但该团体不直接参与执行活动而只是协助宣传，他认为当中不涉及利益问题；及第二，议员于活动主办／合办／协办团体中任职的记录，可能与公司注册处的记录不符或仍未更新，他认为应考虑议员申报当时的实际情况。
(f) 黄坚成议员建议在通过常规有关利益申报的修订条文前，咨询廉政公署或律政司的意见，以增加常规的说服力。
(g) 陈学锋议员提出四个关注点：第一，如议员所属的团体为协办团体及只协助宣传，应否需要监管；第二，如申请拨款的团体是非牟利机构，该团体已受《税务条例》相关条款的限制；第三，议员如担任的职位属非受薪甚至需要捐献，议员与有关团体不涉及利益冲突，只需在讨论时披露关系；及第四，修订常规时需考虑议员担任的职位属具实务还是不具实务。他指其他区议会的利益申报制度有其参考价值，但修订常规时不应搬字过纸。
(h) 李志恒议员认为会议常规是区议会的文件，无必要咨询廉政公署的意见。他认为纯粹以议员于团体中担任的职务属具实务或不具实务来判断是否有利益冲突，不一定准确。他指可能有议员于申请团体中义务担任具实务的职位而无法投票，此举会打击议员对义务工作的热诚。他认为有需要详细探讨参与义务性质的地区工作如担任非实务的秘书工作、担任具实务职位及利益冲突等的关系。
(i) 张翼雄议员认为只以议员于团体中担任的职务具实务或不具实务性质来判断是否有利益冲突太过笼统。他指利益涉及四种元素，包括薪金、酬金、津贴或其他实惠。他建议参考南区区议会的利益申报安排，并在第一级及第二级申报中加入上述元素，修订字眼如下：
· 第一级： 如成员身兼该活动主办／合办／协办团体不具实务的职衔，例如名誉主席、名誉会长及顾问等，及没有收取该团体的薪金、酬金、津贴或其他实惠的职位，只需在讨论前申报利益，但仍可参与有关的讨论及决议。
· 第二级：如成员身兼该活动主办／合办／协办团体具实务的职位，例如主席、副主席、委员、秘书及司库等，及收取该团体的薪金、酬金、津贴或其他实惠的职位，须申报利益并于有关讨论中保持缄默，而且不可参与该项拨款申请的决议或投票。如有需要时，主席可因应情况请有关成员提供补充资料。
(j) 主席指根据南区区议会的文件第五段，如由区议会或其属下委员会／工作小组主导的活动，成员无须按三级制的安排就其议员／委员／工作小组成员的身份申报利益。他指在修订条文时亦应考虑议员于有关团体中兼任的职位是否有受薪，因为此涉及直接的金钱利益。他认为利益申报为一诚信制度，议员需要为虚假申报承担法律责任。另外，他指修订常规最重要的考虑是社会能够监察议会的运作，利益申报制度除要规范议员的个人利益外，亦需要涵盖申请团体的利益。
9. 组员的补充意见如下：
(a) 许智峰议员指南区及北区区议会均有不同政见的议员，而两个区议会都不约而同采纳类似字眼的利益申报制度条文，证明有关条文获不同人士接受。他认为利益申报制度无可能将所有情况涵盖，建议采纳南区或北区区议会的利益申报制度。此外，他指在第二级申报中，如议员身兼该活动主办／合办／协办团体具实务的职位，须申报利益并于有关讨论中保持缄默。他亦指如该议员是会议的主席，便不能主持会议。他又提出行政会议的申报制度中，如成员身为公司的董事必须退席。最后，以传阅方式审批拨款申请时的申报安排，他建议参考北区区议会的利益申报制度。
(b) 陈捷贵议员认同以议员于团体中担任的职务具实务或不具实务来判断是否有利益冲突未必准确，亦认为北区及南区区议会的申报制度具可操作性。他建议议员如担任民政事务处属下的委员会如分区委员会、灭罪委员会、文化委员会等的委员，在审批上述委员会的拨款申请时，可按第一级的申报安排，即议员申报利益后，仍可参与有关的讨论及决议。另外，他强调区议会是在阳光下操作，如议员被发现受贿，他们需要负上刑责。
(c) 叶永成议员认为议员需要为任何决定向其选民负责及承担政治后果。他亦认为议员担任地区团体的顾问或荣誉职位不涉及利益冲突。
(d) 陈学锋议员不认同完全跟从北区及南区区议会的利益申报制度，他认为常规的修订须符合本区的实际情况。他指社区参与计划的拨款旨在为地区团体提供资源，以推动社区活动。议员于地区团体担任职位，可利用其地区人际网络协助有关团体宣传活动及为筹办活动提供意见，达到推动社区活动的目的。他认为单凭议员于团体中担任的职位是否具实务来判断审批拨款时是否有利益冲突，忽略了社区参与计划拨款的目的，并会减少议员参与地区团体事务的意欲。
(e) 文志华议员表示南区区议会的利益申报制度假设议员与申请团体有关系就有利益，认为此前设并不公平。他指现行常规的利益申报强调直接的金钱利益，较北区和南区区议会的利益申报制度先进。但他认同可参考北区和南区区议会的利益申报制度中有关关系的申报，以完善现有的条文。
(f) 张翼雄议员澄清他提出有关利益的四种元素，是摘取自现行常规中的个人利益申报条文。他重申以议员于团体中担任的职务具实务或不具实务来判断是否有利益冲突太过笼统及危险。他表示南区区议会的第二级申报订明如议员身兼活动团体具实务的职位，须于有关讨论中保持缄默及不能参与讨论。他指如组员认为议员根据第二级申报制度申报后仍可参与有关讨论，便不应完全跟从南区区议会利益申报制度条文的字眼。
(g) 李志恒议员认为以议员于团体中担任的职务具实务或不具实务来判断是否有利益冲突，不能解决延后利益的问题。他指议员于团体中担任的职务是否具实务，只能反映议员与该团体的密切程度。他认为现行常规强调金钱或个人利益，议员如涉及利益冲突不作申报或因其决定令他获得利益，议员需要面对法律制裁。
(h) 主席认为不适宜将延后利益列入修订会议常规的讨论范围，因为延后利益牵涉的问题非常复杂。他认为修订常规时需考虑公众对议会运作的观感及实际操作，让会议常规能获广泛接受。会议常规的修订条文将由在小组表决，然后呈交区议会大会通过。
10. 主席表示，由于时间所限，是次会议未能讨论议程中所有议题。其他议题将于下次会议再作详细讨论。


	第4项︰其他事项


	11. 主席表示，秘书处日前收到香港妇联的信件，建议本区议会修改会议常规，加入有关接纳女性议员因怀孕，及男性议员放侍产假而缺席会议的条文。他表示议员与区议会或政府并无雇佣关系，议员出席会议与否是其个人决定，并建议有关问题于下次会议讨论。
12. 郑丽琼议员支持加入有关接纳女性议员因怀孕而缺席会议的条文。

	

	第5项︰下次会议日期


	13. 下次会议日期容后通知。
14. 会议于下午五时零三分完结。


中西区区议会秘书处
二零一五年四月
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