二零一四至二零一五年度
检讨中西区区议会会议常规工作小组第三次会议
会议简录(确定)
	日
期：
	二零一五年四月二十三日（星期四）

	时
间：
	下午一时正
(第七次财委会会议前)

	地
点：
	香港中环统一码头道38号
海港政府大楼14楼
中西区区议会会议室


出席议员：
主席
叶国谦议员, GBS, JP
组员
陈捷贵议员, BBS, JP
陈学锋议员, MH
郑丽琼议员
许智峰议员
文志华议员, MH
萧嘉怡议员
黄坚成议员
叶永成议员, BBS, MH, JP
列席者：
周可乔女士,JP
中西区民政事务处专员
陈润民先生
中西区民政事务处助理专员
黄明慧女士
中西区民政事务处高级行政主任(区议会)
因事缺席者：
张国钧议员, JP
张翼雄议员
林怀荣议员
李志恒议员
吴少强议员, MH, JP
秘书：
陈成丰先生
中西区民政事务处一级行政主任(区议会)
	
主席欢迎各与会者出席会议。
2. 主席表示，中西区区议会于二零一四年五月二十九日举行的第十四次会议上，通过成立检讨中西区区议会会议常规非常设工作小组(工作小组)及选出小组主席，以检讨会议常规及向区议会提交修订常规的意见，工作小组分别于二零一四年六月十二日及九月二十五日召开了第一及第二次会议。根据中西区区议会会议常规第40(2)条，非常设工作小组的任期不应超逾八个月，因此小组的任期本应在本年二月十一日届满。由于讨论议题众多，工作小组未能于八个月内完成讨论。他指区议会已于本年四月十七日以传阅方式通过保留工作小组直至本届区议会任期完结为止，及沿用已通过的成员名单及职权范围。


	第1项：通过会议议程
3. 会议议程毋须修改，获得通过。


	第2项：通过第二次会议简录
4. 第二次会议简录拟稿毋须修改，获得通过。


	续议事项
第3项：讨论议员就检讨会议常规提出的意见
(检讨中西区区议会会议常规非常设工作小组文件第2/2014号(修订))
5. 主席表示，小组于第二次会议上曾讨论有关利益申报制度的问题。秘书处参考了南区及北区区议会的利益申报制度条文及整理组员的意见后，建议于会议常规第46(10)条加入附件VIII及拟备有关附件，作为是次会议的讨论基础。
6. 中西区民政事务处高级行政主任(区议会)黄明慧女士简介附件VIII，概述如下：
(a) 建议参考南区及北区区议会所采纳的三级制利益申报制度。
(b) 议员须自行判断其身分属哪一级别。
(c) 建议此申报制度亦适用于以传阅方式审批的拨款申请。
7. 组员的意见概述如下：
(a) 许智峰议员建议于第二级申报中加入公司董事一职，因为董事对团体的资源运用具影响力。他指无论董事受薪与否，均有权参与公司营运的决策。另外，他指三级制的利益申报只规限议员在讨论拨款申请时是否可参与讨论，并非限制团体申请拨款。他表示区议会不能控制主办机构与协办机构在执行活动时的实际分工及资源分配，因此如议员在协办机构中担任具实务的职位，亦应受利益申报制度的限制。
(b) 文志华议员认为建议的申报制度假设议员是申请团体的一份子便有利益，认为此前设并不公平。他询问如议员参与非牟利团体的活动筹办时并无任何得益，该如何处理。另外，他指现行常规的利益申报强调金钱利益，较北区和南区区议会的利益申报制度先进。他指各个申请团体各自有其措施规限拨款的运用，如议员在审批拨款时与有关团体并无任何利益冲突，无须作出申报。
(c) 陈学锋议员认为第一级与第三级利益申报的争议不大，惟第二级的条文可再斟酌。他指如申请团体是注册的非牟利机构，该团体已受《税务条例》的相关条款所限制。就有关董事的问题，他以街坊会为例，指如议员担任街坊会某部门的主任，在登记上必然成为该团体的董事，这等于第二级利益申报中的「委员」一职，因此他认为无须在第二级利益申报中列出董事一职。另外，他认为协办团体大多只协助宣传活动，当中不涉及利益，如议员因担任协办团体的职务而需要申报及在讨论时避席，可能会减少议员参与地区团体事务的意欲。他指议员可能在不同地区组织中担任不同职位，但在运用拨款出现问题时，最终负责的是申请拨款的主办团体。他又指公众可随时查阅议员的利益申报登记表。
(d) 黄坚成议员认为每个团体的职衔不一，建议于附件VIII详细界定各种职衔。另外，他指社企的董事在法例上不容许受薪，但可就企业的营运给予意见。他认为如有议员担任社企的董事并参与营运的决策，当该社企申请区议会的拨款时，有关议员应按第二级别申报利益。
(e) 陈捷贵议员支持三级制的利益申报制度，但认为此制度无须涵盖协办机构。他以自己在长春社担任职位作例子，指长春社协办很多活动，他未必能掌握所有活动的详情，如他因此不能讨论有关活动的拨款申请(包括不能提出反对)，会剥削他提出意见的权利。
(f) 郑丽琼议员指协办机构可在活动中宣传，可视作获得利益。
(g) 主席指公司董事无论是执行或非执行董事均为受薪，因此同意于第二级申报中加入公司董事。另外，他指第二级的利益申报涵盖有关权力及金钱利益。他表示建议的利益申报制度较以往收紧，并强调议员须为其作出的申报负责。
8. 中西区民政事务专员周可乔女士指会议常规第46(5)(a)条中列明包括受薪东主、合伙人或董事职位等须予登记的个人利益，工作小组在修订利益申报制度时可参考有关字眼。另外，她指正因为不同团体对其职衔的定义不同，因此建议的利益申报制度文件的第四段要求议员自行判断其身分属哪一级别。
9. 主席总结，指组员均同意建议的三级制利益申报制度，但对第二级的条文中是否加入董事及是否须要涵盖协办团体有异议。另外，他指多数组员认为第二级利益申报无须涵盖协办团体。他建议秘书处提供更多相关资料，供组员参考。


	10. 组员就出席会议人士妨碍会议进行的处理的意见概述如下：
(a) 许智峰议员要求清楚界定常规第15条中主席可勒令离开会场的对象是否包括议员。另外，他询问如由秘书处执行驱逐行动，是否由区议会支付聘请保安人员的开支。他不同意张翼雄议员及文志华议员提出的修订建议。
(b) 文志华议员认为如被勒令离场者不肯自行离开，需要由秘书处执行驱逐行动。
(c) 陈学锋议员认为现时有关条文已够清晰。
11. 中西区民政事务专员周女士解释区议会秘书处是中西区民政事务处(民政处)的一部分，秘书处执行职务时的相关开支由民政处支付。
12. 主席总结，建议参考立法会议事规则第45(2)条的条文，列明议员被主席勒令退席后的安排及由秘书处按照主席的命令采取适当行动。
13. 许智峰议员补充，即使小组参考立法会的条文，他仍会对修订表示反对。


	14. 组员就拍摄会议事宜的意见概述如下：
(a) 文志华议员认为传媒可在旁听席进行拍摄，不应在未得主席的同意下进入会议桌范围摆放摄录机。他指他的修订建议赋予主席权力，在传媒采访影响会议进行时维持秩序。
(b) 郑丽琼议员认为应尊重新闻自由，议会应尽量配合记者拍摄及采访。她认为应宽松对待传媒的采访，越少限制越好。
(c) 许智峰议员指文志华议员的修订建议赋予主席过大的权力，认为无须修改有关条文。
(d) 陈学锋议员指记者进入会议桌范围拍摄及采访影响会议的进行，并认为可作出适当的行政安排(如调动座位)，方便传媒拍摄之余，亦确保会议不受干扰。另外，他指难以界定哪些旁听会议的人士为传媒，因此建议将传媒集中于一处。
(e) 陈捷贵议员认为会议主席应有权处理传媒拍摄的安排。
(f) 叶永成议员认为可作出适当的安排配合传媒拍摄，但传媒不应在会议期间随便走动。
15. 中西区民政事务专员周女士指现时的安排尊重新闻自由及配合传媒采访，只要传媒的采访工作不影响会议进行，秘书处职员不会作出干涉。
16. 主席总结，小组同意尽量方便传媒的采访。他又指主席有需要行使酌情权安排传媒拍摄的位置，以免影响会议的进行。他认为此权力只用于维持会议的秩序，不会造成主席弄权。
17. 许智峰议员指赋予主席权力处理传媒拍摄，会妨碍新闻自由。
18. 文志华议员补充指他不反对传媒自由采访。
19. 陈学锋议员提出修订有关动议、修订动议及再修订动议的动议人及和议人的安排，防止由少数议员包揽同一议题的动议、修订动议及再修订动议。主席建议于下一次会议讨论有关问题。
20. 主席表示，由于时间所限，是次会议未能讨论议程中所有议题。其他议题将于下次会议再作详细讨论。


	第4项︰其他事项

	21. 没有其他事项。

	

	第5项︰下次会议日期

	22. 下次会议日期容后通知。
23. 会议于下午二时二十分完结。


中西区区议会秘书处
二零一五年七月
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