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	叶永成议员, BBS, MH, JP*
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	土力工程师/土力工程项目21



列席者
	黄何咏诗女士, JP
	中西区民政事务处　
	民政事务专员

	林冰冰女士
	中西区民政事务处　
	民政事务助理专员

	黄明慧女士
	中西区民政事务处　
	高级行政主任(区议会)

	余恩恩女士
	中西区民政事务处　
	高级行政主任(地区管理)

	王锦玲女士
	屋宇署　         
	屋宇测量师/A3-SD

	陈伟杰先生
	地政总署
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	欢迎

		主席欢迎各委员及政府部门代表出席二零一六至一七年度食物环境卫生及工务委员会(环工会)第二次会议。

2. 主席表示秘书处早前收到陈浩濂议员提交的缺席会议通知书，他已授权陈捷贵议员代为投票表决各议案。


	第1项：通过会议议程
(上午11时至11时01分)


	3. 委员对会议议程并无意见，会议议程获得通过。


	第2项：通过二零一六年一月二十一日环工会第一次会议纪录
(上午11时01分至11时02分)


	4. 主席表示在会前未有收到委员提出修订会议纪录拟稿的建议。各委员对会议纪录拟稿没有意见，主席宣布会议纪录获得通过。


	第3项：主席报告
(上午11时02至11时03分)

5. 主席表示秘书处早前已把下列资料文件透过传阅方式交给各委员细阅：

	编号
	文件名称
	传阅日期

	1/2016
	食物环境卫生署 中西区二零一六年度岁晚清洁大行动
	二零一六年
一月十四日

	5/2016
	食物环境卫生署 中西区小型工程进度报告
	二零一六年
一月二十一日

	6/2016
	食物环境卫生署 二零一六年中西区灭蚊运动（第一期）
	二零一六年
一月二十一日

	7/2016
	食物环境卫生署 中西区小型工程进度报告
	二零一六年
二月三日




	

	第4项:中西区食物环境生及工务委员会(二零一六至一七年度)
职权范围、组织架构及成员组合
      (中西区环工会文件第3/2016号)                
（上午11时03分至11时07分）


	6. 主席请委员就环工会的职权范围、组织架构及成员组合发表意见，委员的发言重点如下：


	(a) 
	李志恒议员表示环工会不时就区内进行的工务工程作出讨论，而当中不少工程亦与路政署有关，因而提出邀请路政署代表列席环工会会议，以便于讨论相关议题时能有更多资讯，及改善与部门的沟通。


	7. 主席表示如各位委员不反对，她会邀请路政署代表列席环工会会议。


	8. 委员会通过本年度环工会沿用二零一四至一五年度环工会的职权范围、组织架构及成员组合，并于成员组合中增加路政署代表列席环工会会议。

9. 主席指出本年度环工会有5名增选委员，待区议会通过增选委员名单后，秘书处将邀请增选委员出席环工会第三次会议。


	第5项: 中西区食物环境卫生及工务委员会辖下各工作小组
　　　　(二零一六至一七年度)的组成及相关安排
       (中西区环工会文件第4/2016号)              
（上午11时07分至12时33分）

	10. 主席请委员就是否需要保留及重组各工作小组发表意见及提问，委员的发言重点如下：

	(a) 
	李志恒议员表示考虑到今届区议会议员人数比上届减少，认为应该把一些比较类同的工作小组合并。他建议把「中西区绿化及美化工作小组」和「中西区环境保护及改善工作小组」合并为「中西区环境保护、改善及美化工作小组」。


	(b) 
	郑丽琼议员强烈建议修改文件附件三有关「关注中西区街市发展工作小组」及「关注中西区市区重建计划工作小组」。附件三中两个工作小组所举办的活动均填上「无」，这并未能反映两个工作小组就街市发展及市区重建计划作大量讨论、工作及建议，亦没提及两个工作小组没有任何区议会拨款，未能举办任何活动。郑丽琼议员建议把有关字眼修改为「不适用」或指明该工作小组没有获得任何拨款，故此未能进行任何活动。


	(c) 
	许智峰议员建议把区议会辖下的「关注中区警署古迹群及前荷李活道警察宿舍发展工作小组」(「发展小组」)和环工会辖下的「关注中西区市区重建计划工作小组」(「重建小组」)合并。许智峰议员指出「发展小组」早前于区议会大会(大会)中未能组成，但有关议题仍需议员监察，而「重建小组」的工务跟保育活化的工务也息息相关，因此建议将两个工作小组合并为「关注重建及保育活化工务小组」。


	(d) 
	李志恒议员认同郑丽琼议员修改文件附件三有关字眼的建议。另外，李志恒议员指出「发展小组」的工作属于大会的工作范围，而非环工会的工作范围，如有关工作于环工会中处理，有可能会造成大会及环工会工作上的重迭，因而认为有关问题留待大会上讨论比较合适。


	(e) 
	陈捷贵议员指特区政府于《施政报告》曾提及保育中环的八大项目，所以区议会亦把有关项目放在大会中处理，当中包括「发展小组」中的两个项目。陈捷贵议员认为不应把该项目包括在「重建小组」中，因为「重建小组」跟保育中环的概念并不相同。反而日后可能跟中环街市等议题合并更为合适。


	(f) 
	叶永成议员认同郑丽琼议员修改文件附件三有关字眼的建议，因为每一个工作小组的工作性质也不一样。


	(g) 
	许智峰议员补充大会曾建议把工作小组合并的事宜交由环工会处理，现在却建议交由大会处理，其实是没完没了的。许智峰议员认为连讨论也不讨论并非良好的议事文化，因此希望大家投票决定他提出合并工作小组的建议。


	11. 主席同意郑丽琼议员修改文件附件三的建议。 而有关合并「中西区绿化及美化工作小组」和「中西区环境保护及改善工作小组」的建议，主席表示认同。另外，主席表示按规程环工会应无权接收大会辖下工作小组，所以合并「发展小组」及「重建小组 」 的建议应交由大会处理。


	12. 主席请委员发表意见及提问，委员的发言重点如下：


	(a) 
	叶永成议员指现时「发展小组」的议题是大会的常设事项，大会并没有减少对于中区警署古迹群 (大馆)或前荷李活道已婚警察宿舍(PMQ)的关注，认为不需与「重建小组」合并，但议员可就此再作讨论。


	(b) 
	许智峰议员指大会保育中环的常设事项只有一份书面报告，PMQ或赛马会的代表不会出席，而出席的发展局代表亦只会重复报告内容，并不可算是讨论。他认为在工作小组可细化及监察问题，议员可作出质询及要求有关单位即时作出回应。他亦表示议员现正就环工会的职权范围作讨论，所以合并工作小组的建议可在本会中讨论及议决，如大家不同意他的建议可投票反对。


	(c) 
	叶永成议员指如议员认为大会就PMQ及大馆的常设事项须更深入讨论，他认为可就这事项安排作出改善，例如要求PMQ及赛马会的代表出席大会会议参与讨论。


	(d) 
	陈捷贵议员认为过去各机构的代表也有出席大会的常设事项，而议员亦有作出详细讨论，所以有关议题可继续在大会解决。


	(e) 
	李志恒议员不认同许智峰议员指议会无不讨论他的建议，因为议员刚才正正为他的建议作详细讨论。他指出如大会已有常设事项处理有关问题，便不需于环工会或环工会辖下工作小组的层面处理，因为会造成架构上的重迭。而议员如对议题有意见或查询，也可提交文件到大会上讨论，并邀请有关代表出席。他表示两个事项经过多年已进入成熟阶段，实际上要处理的问题也不多，因此认为没有必要设立工作小组处理两个事项，并反对把「发展小组」与「重建小组」合并。


	(f) 
	许智峰议员希望主席处理他的建议，付诸表决。


	13. 主席指大家尊重许议员的建议，所以刚才议员已表达他们的意见，而大会主席叶永成议员亦表示欢迎在大会上讨论该事项 。她表示按刚才议员的意见，把PMQ及大馆议题交回大会，并由大会邀请各机构的代表出席会议是最为合适的做法。


	14. 许智峰议员认为如大家意见不一，应以投票决定，他会尊重大多数的决定，在纪录上也能让公众知道每个议员是支持或反对。过往议会每次有人不同意均会表决。


	15. 主席再次解释因为此事不是环工会可处理的事项，但就许议员的意见，议员亦已就议题作出讨论，并达成共识在大会上处理，因此毋需投票。 

16. 主席指考虑到许议员的意见，再次请委员发表意见，委员的发言重点如下：

	 

	(a) 
	陈捷贵议员指表决是很认真的一件事，有程序跟随，有动议及和议等，并非一个人要求便必须表决。


	(b) 
	吴兆康议员认为应该表决。

	(c) 
	许智峰议员认为表决是议事最清楚的方法，不明白为何不容许表决及在会议纪录留下投票纪录。他指出过往财委会也有投票议决的例子。


	(d) 
	叶永成议员重申对于许智峰议员提出合并「发展小组」与「重建小组」的建议，大会在常设事项已有处理PMQ及大馆事项。作为大会主席，他可要求有关代表每次出席会议参与讨论。他询问许智峰议员是否同意此安排。他表示此安排已回应了许智峰议员的问题，许智峰议员是否仍希望合并「发展小组」与「重建小组」，他请许智峰议员就此清晰表态。


	(e) 
	陈财喜议员指出议决有不同方式，包括讨论后表态及表决议决。而大家亦尊重许智峰议员提出的建议，并巳讨论表态并会在会议纪录上记载。陈财喜议员表示支持叶永成议员的方案，如试行了一、两次后许智峰议员还是不满意，便可提交文件到大会正式提出动议，在大会上表决。


	(f) 
	李志恒议员表示以他担任区议员多年的经验，如有议题需要表决，议员应先在会前提交文件提出动议及和议，并会有时间让其他议员考虑是否需要作任何修订，然后才会在会上有表决的程序。如果有议员在席间提出意见希望表决，在特殊情况下才会紧急由主席决定是否投票。议员在会议上常有不同意见，而主席通常会视乎会议上议员发言的内容，如赞成人数的多寡等，再作出综合决定，不需每一次也举手表态。他亦表示如许智峰议员坚持投票，为免浪费时间，他不反对表决。


	(g) 
	张国钧议员认同陈财喜议员建议的做法。如个别议员认为要在纪录上清楚表达自己的意见，便可在会议纪录上反映。


	(h) 
	杨开永议员认为大家也关注有关议题，而在大会上讨论有关议题层次更高。他认同陈财喜议员建议的做法。


	(i) 
	许智峰议员认为叶永成议员的建议跟他提出的建议并没有冲突。他认为叶永成议员作为大会主席可以尝试在大会上讨论，但他依然希望合并「发展小组」与「重建小组」。他亦重申过往每次议决时有议员提出反对，不同会议的主席也会容许议员以投票方式议决，他认为这次是偏离过往做法。他询问其他议员何以惧怕投反对票，并再次要求把他的建议付诸表决。


	(j) 
	杨学明议员认同陈财喜议员建议的做法，并指出议员对文件有意见的话，应有充足时间事先提交动议，再在会议上表决。


	(k) 
	陈捷贵议员指作为民选议员，并没有惧怕表决的问题，亦认为表决是议员的权利，但过去表决是需要事先在文件上表明动议及和议，这个传统值得尊重及有其必要性。


	(l) 
	许智峰议员再次重申过往每次要议决有议员提出反对时，绝大多数主席也会容许议员以投票方式议决，并不需要事先用书面方式表明，希望其他议员不要扭曲事实。


	17. 中西区民政事务处民政事务专员黄何咏诗女士补充，大会上次已处理了许智峰议员提出的事项。当时大会主席叶永成议员总结议员就大会辖下PMQ及大馆工作小组成立时表示，大会没有反对组成「发展小组」，只是当时并没有程序所需的最少四名议员加入，但只要有足够人数，小组便能成立。所以，「发展小组」严格来说依然在大会的架构中，不适宜未经大会同意，改置于环工会辖下小组。此外，她表示是否投票按程序是主席决定，而按一般议事做法中发言亦是表达意见及取态的其中一种方式，而刚才不少委员也已经表达了他们的意见及取态。


	18. 许智峰议员继续要求主席将其建议付诸表决，指主席偏离过往惯例，剥夺议员投票表达意见的权利。


	19. 主席再次解释，是基于议员的意见及区议会架构，不能把大会架构下的「发展小组」合并至环工会，会按大家讨论后提出的意见交回大会处理。刚才已就这议题长时间讨论，所有意见均在会议上清表达及记录在案。


	20. 许智峰议员继续要求表决。主席指她已多次解释按程序的决定，希望议事文化是鼓励讨论，而刚才议员们已表达在这件事的立场，不是每次需要投票。希望许智峰议员不要迭声，让每位议员发言完毕再发言。


	21. 叶永成议员再次指出在大会上没有人反对组成「发展小组」。另一方面，大会已有常设事项处理有关议题，而他已接受许智峰议员的意见，邀请有关机构列席会议并参与讨论。在此安排下，他希望许智峰议员清晰表态是否依然希望合并「发展小组」与「重建小组」。同时，他亦指出没有议员担心投票表态。


	22. 许智峰议员回应叶永成议员，指即使大会的常设事项邀请有关机构列席会议并参与讨论，他仍然要求合并「发展小组」与「重建小组」，因为他认为大会并没有充足时间详细讨论有关议题。


	23. 陈学锋议员表示上次大会会议上已指出有足够人数便能重新组成「发展小组」，大家当时亦不同意合并两个小组，不明白有甚么值得争拗。

24. 许智峰议员指正因为人数不足，所以更需要考虑合并及重组不同小组。他认为如果其他议员不认同他提出合并的建议，可投反对票。他希望主席尊重议员的投票权及程序公义。


	25. 李志恒议员不认同许智峰议员有关程序的说法，认为应在大会上讨论，但因为不想再花时间争拗，如大家同意，他建议以投票解决。


	26. 陈捷贵议员不认同许智峰议员所谓的程序公义，但为有效解决问题，他建议可投票表决。


	27. 陈学锋议员表示如按照许智峰议员的逻辑，那每一个人数不足的小组也会全部合并到一个会议中讨论，那开一个大会便能讨论所有事项，而不必在职能上分开不同委员会及工作小组。他指许智峰议员只是把自己上一次会议未能达到的目的无了期地延伸至下一次会议。他不同意表决，认为这做法是越权，因为环工会不能未经大会同意便接管大会辖下的事项。


	28. 杨学明议员指如PMQ及大馆跟工务有关便在环工会讨论，若PMQ及大馆影响交通，亦可在交运会讨论，或可在文康会内成立小组。他认为应尊重主席的裁决。


	29. 主席重申大家就此事项已讨论个多小时并有多数共识，民政事务专员已清晰表达有关架构的说法，委员亦已就事项作出清晰讨论，有关意见会在会议纪录上反映。

	

	30. 主席要求许智峰议员按议会惯常做法先按灯才发言。


	31. 陈学锋议员认为许智峰议员的说法没有理据，希望主席继续开会。


	32. 许智峰议员认为大会不能组成小组，所以应在委员会下的小组重组。


	33. 主席希望两位议员不要同时发言，尊重议会规矩。


	34. 许智峰议员多次作出抗议。


	35. 主席希望议员互相尊重，认为许智峰议员不应站在主席面前并关掉她的麦克风。


	36. 陈捷贵议员认为应谴责许智峰议员的行为。


	37. 主席宣布休会十分钟。


	38. 会议于下午十二时十七分复会。


	39. 主席再次解释无需就合并「发展小组」与「重建小组」在环工会上投票的理由，而委员亦已就许智峰议员的建议用了一个多小时作出详细讨论，有关意见会在会议纪录上反映。主席请委员逐一就她的决定发表意见及提问，委员的发言重点如下：


	(a) 
	杨学明议员同意主席裁决。

	(b) 
	叶永成议员重申大会是因为人数不足而没有设立小组。此外，大会将邀请有关机构列席会议并作充分讨论。他认为大会已有常设事项，并已回应了许智峰议员有关列席机构的要求，不需再在环工会设立工作小组。


	(c) 
	陈学锋议员同意主席裁决。


	(d) 
	陈捷贵议员同意主席裁决，亦认为不需把「发展小组」合并至「重建小组」。


	(e) 
	陈财喜议员同意主席裁决。


	(f) 
	甘乃威议员希望就许智峰议员的建议尽快表决。


	(g) 
	郑丽琼议员认为如果人数足够，「发展小组」便确定能重新组成，便不用合并至「重建小组」。


	(h) 
	李志恒议员同意叶永成议员的意见。如大部分议员也认为无需在环工会讨论，那便不用投票。


	(i) 
	张国钧议员同意主席裁决。


	(j) 
	杨开永议员同意主席裁决。


	(k) 
	吴兆康议员认为应该表决。


	(l) 
	许智峰议员指大家同意主席无需在环工会上投票的裁决，却没有就合并的建议表明立场，他认为两者不同，现在逐一询问意见也不能取代投票的效果，所以希望尽快表决。


	(m) 
	卢懿杏议员同意主席裁决。她认为刚才已有充分讨论，如每次也要就许智峰议员的意愿进行表决，对其他议员实在不公平。


	40. 主席指大家已再一次清晰表达意见，建议许智峰议员在大会上提交文件讨论有关事项，并希望继续讨论其他事项。


	41. 许智峰议员指现在并非一个动议，而只是一个需要议决的项目。他认为若要处理议员反对该项目的意见，便应以投票决定。很多议员就合并仍然没有立场，并再三要求就合并投票。

	

	42. 杨学明议员认为许智峰议员在胁迫主席越权，因为「发展小组」是属于大会的职权范围。


	43. 许智峰议员离座表示希望主席处理他的要求，作出表决。主席要求许智峰议员返回座位。


	44. 陈学锋议员认为会议无法继续进行。


	45. 主席最后一次要求许智峰议员返回座位，否则须终止会议。


	46. 卢懿杏议员及陈捷贵议员同意结束会议。


	47. 主席表示会议无法继续进行，在大部分议员不反对下，她宣布终止会议。


	48. 陈捷贵议员谴责许智峰议员迫使会议终止。


	49. 会议于下午十二时三十三分结束。




		会议纪录于二零一六年三月十七日通过

　　　　　　　　　　　　　　　　主席﹕萧嘉怡议员　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　秘书﹕谭乐言小姐　　　　　　　　

中西区区议会秘书处
二零一六年三月
3
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