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中西区区议会
二零一六至一七年度
文化康乐及社会事务委员会
第八次会议纪录
日　期：二零一七年四月二十七日(星期四)
时　间：下午二时三十分
地　点：香港中环统一码头道38号
海港政府大楼14楼
中西区区议会会议室
出席者：
主席
陈捷贵议员, BBS, JP*
副主席
杨开永议员* 
委员
	陈财喜议员, MH*
	

	陈浩濂议员

	(下午3时30分至下午4时15分)

	陈学锋议员, MH*
	

	张国钧议员, JP
	(下午2时44分至下午3时09分)

	许智峰议员*
	

	甘乃威议员, MH*
	

	李志恒议员*
	

	卢懿杏议员*
	

	吴兆康议员*
	

	杨学明议员*

	

	叶永成议员, BBS, MH, JP*
	

	
	


增选委员
	张启昕女士*
	

	叶亦楠先生*
	

	李文升先生*
	

	岑智行先生*
	


注：*出席整个会议的委员 ( )委员出席时间
	嘉宾
	

	第5项
	

	魏永捷先生

	香港邮政 副署长

	忻国元先生
	香港邮政 总监(运作)

	
	


列席者：
黄何咏诗女士, JP
中西区民政事务专员
王雪儿女士
中西区民政事务助理专员
杨颕珊女士
中西区民政事务处 高级行政主任(区议会)
吴伟龙先生
社会福利署 中西南及离岛区助理福利专员2
屈伟扬先生
廉政公署 高级廉政教育主任 (西港岛及离岛)
郭黄敏仪女士
教育局 高级学校发展主任(中西及南区)2
王敏菁医生
卫生署 高级医生(社区联络)2
陈镇坪先生
香港警务处 中区警民关系组 社区联络主任
陈振华先生
香港警务处 西区警民关系组 社区联络主任
蔡淑娟女士
康乐及文化事务署 高级经理(港岛西文化事务)
赵谊女士
康乐及文化事务署 经理(港岛西)市场推广及地区活动
陈淑芬女士
康乐及文化事务署 中西区副康乐事务经理(分区支援)
秘书
文心怡女士
        中西区民政事务处 行政主任(区议会)5 

因事缺席者：
郑丽琼议员
萧嘉怡议员
刘尉欣女士
	欢迎

	主席欢迎各与会者出席二零一六年至二零一七年度中西区区议会文化康乐及社会事务委员会(文康会)第八次会议。主席欢迎首次出席会议的社会福利署中西南及离岛区助理福利专员2吴伟龙先生接替刚退休的朱金盛先生。


	第1项：通过会议议程
2. 委员对会议议程并无意见，主席宣布会议议程获得通过。
第2项：通过二零一六至二零一七年度文康会第七次会议纪录  

3. 委员对文康会第七次会议纪录拟稿没有意见，会议纪录获得通过。
第3项：续议事项查察表

    (中西区文康会文件第21/2017号)

4. 委员备悉续议事项查察表，并无其他意见。
第4项：主席报告
5. 文康会于4月20日举行的非正式会议上初步批出 600,585元予10项 「文化落区」申请，包括舞蹈、中乐、西乐、戏剧及粤剧。秘书处将于5月初以传阅的方式咨询各委员，如获通过，申请将提交予财务委员会（财委会）作进一步审议。
6. 除了文化落区活动外，文康会辖下其余两项申请「地区艺术文化活动」及「公民教育活动」的申请已上载至区议会网页，欢迎各团体提交申请。
7. 妇女事务委员会（妇委会）推出「资助妇女发展计划」，资助每区区议会53,000元，由区议会拨款予妇女团体及非政府机构举办活动。秘书处将接受团体或机构申请拨款，截止日期预计为本年五月底。申请表格将于本年六月的文康会及财委会议审批。


	第5项：
关闭皇后大道邮政局 

       (中西区文康会文件第17/2017号)                                 

(下午2时43至4时32分)
8. 香港邮政副署长魏永捷先生介绍文件，表示为回应审计署要求精简邮政局网络和鉴于私人及业务信函大幅减少，香港邮政计划在2017年10月关闭皇后大道邮政局。中西区目前共有7间邮政局和2间派递局（后者分别位于西营盘及邮政总局）。他指因应每间邮政局的位置和服务对象不同，办公时间亦有所不同，其中邮政总局于星期日及公众假期照常亦会提供服务，署方会密切留意各邮政局的实际使用情况而对服务时间作出微调，举例最近山顶邮政局的办公时间延后一小时以配合旅客需求。此外，近皇后大道一带共有30多个街道邮箱供市民投寄邮件。他简介皇后大道邮政局的背景，表示该邮政局1976年9月在皇后大道中华英昌大厦运作，2004年1月迁至中环中心现址，面积约240平方米，共有10个柜位和11名员工。过去四年，该邮局均出现营运亏损，其中2015至16年度的亏损达425万。该邮局的平均每日柜台服务量约2000宗，当中邮缴通占1300宗，达每日服务量的百分之六十五；投寄邮件占600宗；领取邮件及其他服务占100宗。相比其他区类似规模的邮政局，皇后大道邮政局的整体使用情况较观塘、长沙湾及荃湾要低，而使用情况相近的旺角邮政局处理邮缴通的数量少于整体服务量的一半，可见使用者对皇后大道邮政局的核心邮政服务需求相对较弱。他以地图展示皇后大道邮政局的服务范围与邮政总局、上环邮政局和云咸街邮政局有很大重迭，署方相信其余三间邮政局可完全吸纳皇后大道邮政局的服务需求。在人手分配方面，他表示将分别调配3名、2名及1名员工到邮政总局、上环及云咸街邮政局，并调配3名员工到区内其他三间邮政局以缩短区内邮政局的轮候时间。至于其他优化设施，他指「综合邮务系统」已大幅强化柜位运作，并预计今年7月可在邮政总局开设「智邮站」，署方会积极在区内寻找其他合适地点扩展服务。此外，署方积极研究将「智邮站」发展成全功能的服务站，提供邮寄、邮费计算及出售邮资标签等服务。他希望各委员能谅解署方的决定，在善用公共资源及对服务使用者的影响减至最低的两大前提下继续为市民提供邮政服务。
9. 主席开放文件讨论，各委员的意见如下：
(i)   卢懿杏议员表示距离关闭皇后大道邮政局只剩下很短的时间，署方已决定关闭该邮政局，现阶段咨询区议会并没有太大意思，她不同意署方的处理手法。她认为即使该邮政局的使用率不高，附近商户及居民亦需要该邮政局的服务。她期望署方考虑逐步减少服务，而不是一次过关闭该邮政局。她支持署方尽快扩展「智能站」服务，认为能提供快捷方便的服务予市民。此外，她询问署方能否再与业主商讨租金的问题或考虑缩减租用范围，她认为业主有责任提供合理的租金予公共服务用途。
(ii)   许智峰议员不认同署方关闭皇后大道邮政局的决定，认为该邮政局是当区居民最为便捷的邮政设施。据他观察，该邮政局的实际使用率较署方所提供的数字要高，而该邮政局的服务对象不只居民，还包括邻近的商业机构。他询问署方基于什么标准选择关闭皇后大道邮政局，而非关闭其他邮政局，并询问署方在决定关闭邮政局前有否曾落实任何开源节流的措施。他询问署方有否考虑搬迁邮政局至其他选址。最后，他表示虽然市民投寄信函的数字持续下降，但整体投寄包裹的数字正在上升，询问署方有否考虑此趋势。
(iii) 杨学明议员指市民不能透过便利店缴付水费及差饷，大部分长者更不懂使用电子账单缴费。他询问署方有何措施确保现有之邮政服务不会中断，及须到皇后大道邮政局缴付账单的市民不会因邮政局的关闭而受影响。他认为即使邮寄信函的数量减少，署方亦不应忽视香港邮政提供多元化服务的重要性，包括邮缴通服务。
(iv) 李志恒议员表示考虑署方的解释倾向于支持关闭皇后大道邮政局，但署方未有提供另外三间中西区邮政局的使用数字，未能供委员作比较。他指市民最关注的是关闭邮政局后能节省的公帑数目及日后要走多远的路程到其他邮政局，而不是该邮政局的亏损或邮寄信函下降的数字。他认为署方所提供的附图上四个邮政局的服务圈有误导性，真正受影响的人是原本选择使用皇后大道邮政局的市民(即上环邮政局、云咸街邮政局及邮政总局三个服务圈重迭的范围)。他要求署方提供受影响的人数、预计增加的步行时间和轮后时间等。若署方能承诺维持相等程度的邮政服务予市民，在不浪费公帑的大前提下，他表示支持该计划。他促请署方尽快扩展「智邮站」服务，并建议提供电话预约安排再次上门派递包裹。
(v)   陈财喜议员希望署方能提中西区每间邮政局的使用数字作比较。他认为皇后大道邮政局的位置十分便利，若关闭该邮政局定必会对使用者带来莫大不便。他询问署方有否考虑缩小邮政局范围以维持一定的服务。他反对在现时配套不足，未能提供「智邮站」服务时关闭皇后大道邮政局。
(vi) 陈学锋议员表示理解部门在运作上所面对的困难，尤其要回应审计署的报告，他认为政府部门提供公共服务时不应纯粹考虑金钱。他不认同个别议员询问署方为何选择关闭皇后大道邮政局而不是其他邮政局，表示万一署方选择关闭更大规模的邮政局，对市民影响更大。他表示政府有责任善用公帑及为市民提供合理的服务。他关注在关闭该邮政局后，署方能否即时提供替代服务以配合市民的需要，并确保服务不会中断。他询问署方能否透过调配人，承诺缩短其他邮政局的轮候时间，使整体区内的邮政服务水平能够维持甚至上升。
(vii) 叶永成议员认同现时投寄信件的人相对投寄包裹的少之又少，政府部门所提供的服务需与时并进并考虑实际需要。他指皇后大道邮政局位于中环中心商业大厦，业主自然有商业的考量，认为租予邮政局用途的吸引力较低。他询问署方会否考虑与市区重建局商讨将来于中环街市重置该邮政局，即使规模较现时的小，亦能方便邻近商业区使用。
(viii) 副主席认为民生服务难完全与金钱挂勾。他指现时邮政局未能提供与时并进的服务配合上升的包裹数目，建议署方提供更多的开源措施补贴亏损。他希望署方多考虑关闭邮政局对市民的影响，特别是老人家，他表示不希望区内的邮政服务因此减少。
(ix) 主席表示留意到部分审计署的报告欠全面，认为不应只考虑金钱而影响政府服务的质素。他询问署方有否考虑中西区未来的发展需要，随着区内数个新项目陆续落成，包括中区警署建筑群、旧政府总部及中环街市等，届时区内对邮政服务的需求定必增加。他认同署方应进一步与中环中心业主商讨租金的问题或考虑缩小规模，并提供与时并进的服务。如署方能先确保区内的邮政服务不会中断，他相信公众对关闭邮政局的接受程度会提高。
10. 香港邮政魏先生的回应如下：
(i) 回应委员关注能否再与业主商讨租金或缩小租用范围，他表示署方一直透过政府产业署与业主商讨有关租约事宜，但每次续租时租金的加幅相当大。他认同叶永成议员提到对业主来说，香港邮政不是最吸引的租客。他表示租金占皇后大道邮政局的整体运作成本非常庞大，即使缩小租用范围，租金亦会维持于相当高的水平，署方在平衡对服务使用者的影响及附近三间邮政局的可承受力后，才提出此方案。
(ii) 回应李志恒议员对署方所划出服务圈的意见，他表示署方是根据《香港规划标准与准则》圈出邮政局半径1.2公里范围，并没有误导的意思。他解释署方选择关闭皇后大道邮政局的原因，表示署方不会关闭邮政总局；云咸街邮政局位于边鄙位置及规模较小；上环邮政局的营运成本较低；而皇后大道邮政局的租金昂贵，服务范围亦与三间邮局重迭。署方有充分考虑关闭邮政局对中环中心商户的影响，但认为应权衡租金的考虑。
(iii) 他指邮缴通服务因接纳不同的缴费方式和单据精美而广受市民欢迎，但邮政局的资源应主要用于邮政的核心服务。
(iv) 署方会积极扩展「智邮站」服务，以回应包裹上升的趋势。
(v) 回应委员询问有关开源的措施，署方推出多项服务支援电子商贸发展。
(vi) 由于皇后大道邮政局没有足够的空间存放邮包，署方认为应调配资源予其他邮政局供存放及领取邮件。署方重申提出关闭邮局的计划时有充分考虑到整体社会资源的运用及对使用者的影响，并会适时作出通告，希望各委员谅解署方的决定。
11. 主席批准许智峰议员作为当区议员再次发言一分钟。
12. 许智峰议员希望署方回应有否找寻其他地点搬迁该邮政局，开源节流的方案及具体数字，他表示无从衡量关闭邮政局是否为最好的方案，因此难以认同署方的决定。他指署方应在全面扩展区内「智邮站」服务后才落实关闭皇后大道邮政局。
13. 主席表示秘书处于提交再修订动议的截止日期4月25日下午4时59分同时收到两项再修订动议，分别由杨学明议员及吴兆康议员提出。根据会议常规第20(2)条，如秘书处于同一时间收到多于一份再修订动议，将采取抽签方式决定先后次序，一旦通过其中一项动议，便毋须就余下动议作出表决。若被抽出的再修订动议不获通过，则会按次序，处理另一项再修订动议、修订动议及原动议。
14. 主席请秘书进行抽签，被抽出的再修订动议将视为最后收到的动议，先进行表决。
15. 秘书抽出由杨学明议员提出的再修订动议。
16. 许智峰议员要求杨学明议员澄清在其提交的再修订动议中有否包含反对关闭皇后大道邮政局的意思。
17. 杨学明议员表示没有其他补充。
18. 主席请各委员就再修订动议进行表决。经投票后，下列再修订动议获得通过。
「由于皇后大道中邮政局接近社区，是当区市民重要的邮政设施，本会要求该邮政局现有之服务不会中断，并提供与时并进的寄递设施及服务。」
(由杨学明议员提出，陈捷贵议员和议) 

(14票赞成：陈捷贵议员、陈财喜议员、陈浩濂议员、陈学锋议员、张国钧议员(授权陈学锋议员)、李志恒议员、卢懿杏议员、萧嘉怡议员(授权杨开永议员)、杨开永议员、杨学明议员、叶永成议员、叶亦楠委员、李文升委员及岑智行委员)；
(0票反对)； 

(5票弃权：郑丽琼议员(授权甘乃威议员)、许智峰议员、甘乃威议员、吴兆康议员及张启昕议员)。
19. 吴兆康议员要求根据会议常规在获通过的再修订动议中加入部分内容。
20. 许智峰议员解释，根据会议常规第20(4)条，如就同一议题有超过一项再修订动议，区议会可应再修订动议议员之要求，附加没有获通过的再修订动议的部分内容再作表决。他表示会前已把吴兆康议员建议附加的内容交予秘书。
(会后补注：
按吴兆康议员刚在开会前，提交要求倘其再修订动议不获通过，希望将其再修订动议部分内容(以底线在下文标示)加入已通过的议案。
「由于皇后大道中邮政局接近社区及民居，是当区市民重要且便捷的邮政设施，本会反对香港邮政关闭皇后大道邮政局的计划，及要求该邮政局现有之服务不会中断，并提供与时并进的寄递设施及服务。」)
21. 主席表示根据会议常规第20(2)条，一旦会议通过其中一项动议，便毋须就余下动议作出表决，按会议常规第20(4)条，区议会可应再修订动议议员的要求，议决在已通过的议案后，附加其余没有获通过的再修订动议的部分内容。他请各委员就此表达意见。
22. 陈学锋议员表示附加内容使已通过动议的逻辑有误和造成语病，附加内容「本会反对香港邮政关闭皇后大道邮政局的计划」与已通过的动议中「要求该邮政局现有之服务不会中断」两部分有矛盾，他认为如不关闭邮政局根本无须提对服务之影响。
23. 主席表示目前一位议员表示赞成附加部分内容，而另一位议员对此有保留。
24. 许智峰议员请主席进行表决程序，请委员举手以示赞成、反对或弃权。他指一般业主立案法团也是采取相同的表决方式。
25. 主席认为会议常规第20(4)条中「议决」的定义是请各委员表达自己的看法，取得共识后主席再作裁决，不一定要用表决的方式。他认为不能直接比较业主立案法团跟区议会的做法，主席须根据会议常规作「议决」。
26. 李志恒议员指会议常规第20(2)条清楚列明一旦会议通过其中一项动议，便毋须就余下动议作出表决，而各委员已就一项动议进行表决，因此毋须再次投票。他指根据常规第20(4)条，委员只需「议决」应否附加其余没有获通过的再修订动议的部分内容，即作出表态而不是投票。
27. 杨学明议员认为主席应有权力决定议决是否等同投票，毋须请委员表决应否进行表决。
28. 主席认为议决没有必然要举手表决的含意，目前为止已表态的四人中三人认为毋需作出表决。
29. 陈财喜议员认为再修订动议已获通过，毋需再作表决。他建议于会议纪录加上附注，记录个别议员强烈反对关闭皇后大道邮政局的意见。
30. 甘乃威议员表示个人理解会议常规所提到的「议决」为投票，认为主席应请各委员投票是否赞成附加部分内容。
31. 主席认为议会首次处理此情况，他希望听取委员的意见。
32. 中西区民政事务专员黄何咏诗女士表示会议常规第20(2)条列明一旦会议通过其中一项动议，便毋须就余下动议作出表决。她提出议员在按第20(4)条议决于已通过的动议附加没有获通过的动议的部分内容时，须考虑会否未获通过的再修订动议内容相同。
33. 李志恒议员补充「表决」的定义为各委员举手投票并记录在案，而「议决」的意思是请委员各自表态，不一定要实名记录各委员的意见。他请主席询问在座委员的意见，跟随大多数委员的取态决定需否附加该部分没有获通过的再修订动议，不必再作讨论。
34. 许智峰议员表示议员对处理方式看法不一可归咎会议常规的用字，但认为议员公开面对公众，建议采取投票方式解决问题，并在检讨中西区区议会会议常规工作小组再作跟进。
35. 主席认为会议常规「议决」字眼并没有赋予主席就议员提出的动议必然要再次进行「表决」的权力和要求。
36. 许智峰议员呼吁各委员不要逃避记名表决。
37. 陈学锋议员澄清没有委员逃避表决程序，而是按会议常规，主席毋须要求委员再次进行表决，请许智峰议员尊重现有常规的规定。
38. 陈学锋议员强调主席应按照会议常规处理，否则委员有机会对主席的裁决提呈司法复核。
39. 许智峰议员作出强烈抗议，他表示在所有议会里，包括立法会，如有议员提出于已通过的动议议案提出附加字句，均会采用投票的表决方式。
40. 主席多次要求许智峰议员返回座位，并请他尊重主席的决定。
41. 李志恒议员和杨学明议员认为主席毋须要求议员作出表决。
42. 主席指希望按常规用议决的方式聆听及考虑委员的意见，再作裁决。
43. 陈财喜议员建议休会十分钟。
44. 叶永成议员同意休会十分钟。
45. 主席宣布休会十分钟。
46. 会议于下午4时13分复会。
47. 主席对刚才造成的混乱致歉，解释因委员对会议常规第20(2)、20(4)条和「议决」的定义有不同的理解，休会时听取了不同委员的意见。他按常规请委员逐一表态，并会一一记录在案。
48. 许智峰议员再次作出抗议。
49. 部分议员谴责许智峰议员上前关闭主席及副主席的麦克风的行为。
50. 叶永成议员建议再次休会十分钟。
51. 主席宣布再次休会十分钟。
52. 会议于下午4时25分复会。
53. 主席再次要求许智峰议员返回座位。主席重申按会议常规第20(2)条列明一旦会议通过其中一项动议，便毋须就余下动议作出表决，而第20(4)条列明区议会可修订动议议员之要求，就附加部分作议决。主席请副主席先表达意见。
54. 许智峰议员再次作出抗议，并要求投票表决。
55. 副主席不满许智峰议员屡次关掉他及主席的麦克风，阻止民选议员表达意见。
56. 主席要求许智峰议员不要站在他身后。他重申按会议常规请委员逐一表达意见，进行议决程序，而他理解的「议决」包含多种方式，不一定等于投票。他认为如果许智峰议员继续不民主及不合作的行为，须终止会议。
57. 叶永成议员认为会议无法继续进行，建议结束会议。
58. 主席表示杨学明议员提出的再修订动议已获通过，但由于许智峰议员的阻挠，会议被迫终止，委员会无法就需否附加没有获通过动议的部分内容进行议决程序。主席对许智峰议员粗暴的行为表示遗憾及予以强烈谴责。主席宣布终止会议。
59. 会议于下午4时33分结束。
会议纪录于二零一七年六月十五日通过
　　　　　　　　　　　　　　　　　主席﹕陈捷贵议员, BBS, JP
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　秘书﹕文心怡女士        
中西区区议会秘书处
二零一七年五月
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