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討論文件             中西區區議會文件第 47 /2019號  

 

智慧出行 -智能交通管理  

中環核心區電子道路收費先導計劃  

 

理念及初步構思  

 

目的  

 

 政 府 將 多 管 齊 下 ， 以 科 技 提 升 交 通 管 理 ， 逐 步 解 決 中 環

核心區困擾已久的交通擠塞 問 題， 包 括 在 中 環 核心 區 推 行 的電

子道路收費先導計劃 (「先導計劃」 )。  

 

 

願景  

 

2 .  為 令 香 港 成 為 更宜 居 的 城 市 ， 政 府 有 決 心 、 有 系 統 、 有

部署逐步利用科技改善和加 強 交通 管 理 ， 紓 緩 交通 擠 塞 ， 作為

「智慧出行」的一部分。中 環 乃本 港 作 為 國 際 金融 中 心 的 商業

核心，妥善處理其交通擠塞問題刻不容緩。  

 

3 .  「 智 慧 出 行 」 是 香 港 發 展 成 為 智 慧 城 市 的 重 要 元 素 ， 目

標是通過創新及科技便利市 民 規劃 行 程 、 善 用 公共 交 通 工 具，

紓緩交通擠塞，同時減低廢 氣 排放 ， 從 而 改 善 環境 以 及 推 動可

持續發展。  

 

4 .  中 環 是 香 港 整 體發 展 的 重 要 板 塊 ， 因 應 其 獨 特 的 道 路 網

絡結構和多年來困擾巿民的 交 通擠 塞 情 況 ， 政 府必 須 引 入 更多

創 新 思 維 及 應 用 科 技 ， 以 妥 善 處 理 中 環 核 心 區 的 交 通 擠 塞 問

題，並配合香港發展成為智慧城市的政策目標。  

 

5 .  政 府 會 研 究 利 用科 技 加 強 打 擊 違 泊 ， 並 會 提 升 有 關 車 輛

及行人的配套設施，包括增加泊車位，優化行人道的暢達性等，

令出入中環的人士更加方便 。 另一 方 面 ， 政 府 會致 力 研 究 利用

科技推展「先導計劃」，疏導中環與日俱增的車流。  

 

 

道路交通擠塞情況惡化  

 

6 .   本港領牌車輛的總數由 2003年的約 524  300輛增至 2017年

的約 766  200輛，增幅約為 46%，按年增長率約為 3%。車輛數目

增多，市區的車流量亦相繼 增 多。 其 中 ， 進 出 中環 核 心 區 的全
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年平均每日交通流量由 2003年的約 463  300架次上升至 2017年的

約 503  400架次，增加了約 10%。以 繁 忙 時 段為 例， 當 中 七 成多

的交通流量為私家車（佔約 四 成半 ） 和 的 士 （ 佔約 三 成 ） ，其

次一成半為貨車及電單車， 其 餘約 一 成 為 專 營 和非 專 營 巴 士及

小巴等公共交通車輛。  

 

7 .  一直以來，中環都是香港的金融及商業核心，是許多跨國金

融企業總部的所在地。高聳 的 商業 大 廈 、 人 口 稠密 ， 再 加 上大

量遊客慕名探索其歷史、藝 術 、美 食 及 文 化 ， 為該 區 增 添 活力

之餘，亦令其飽受「車滿之 患 」。 過 去 幾 年 ， 中環 的 核 心 商業

地帶內的主要道路在繁忙時 段 的行 車 速 度 一 直 有減 慢 的 趨 勢，

例如德輔道中 (東行 )、遮打道、干諾道中 (西行 )等由 2015年至 2017

年期間平均車速下降了 10%至 35%不等。當中，皇后大道中部份

路段在中午繁忙時段的行車速度只有約每小時 6公里，僅僅高於

成年人平均步速 (每小時 4至 5公里 )。有關中環核心區內的主要道

路中午繁忙時段的行車速度可參見附件圖 1。  

 

 

建議措施  
 
8 .  我 們 明 白 要 理 順 中 環 核 心 區 擠 塞 的 交 通 ， 必 須 多 管 齊

下，除了落實「先導計劃」，亦需 要優化 中環交通 的配套 措施。

以下是相關措施的初步建議 :  

 
I .  增加泊車位及優化行人通道  

 

9 .    為減少車輛 進入中 環 核 心 區 ， 我 們 會 考 慮 在 其 邊 界 附 近

的發展項目研究增設公眾泊 車 位及 優 化 行 人 通 道的 環 境 ， 務求

令選擇駕駛的市民在核心商 業 區邊 界 附 近 泊 下 車輛 ， 再 沿 便捷

的行人通道步行入區內。泊 車 位的 初 步 選 址 可 考慮 於 上 環 消防

局旁的用地、原美利道停車 場 的商 業 用 地 發 展 及香 港 大 會 堂擴

建及修繕工程項目，共提供至少 600個公眾泊車位。「香港好‧

易行」研究計劃將在中西區 試 行， 措 施 包 括 在 信德 中 心 的 行人

路改善工程，以及優化大會 堂 及原 美 利 道 停 車 場的 商 業 用 地的

現有行人路，包括擴闊部分 行 人路 和 改 善 行 人 過路 設 施 ， 以配

合上述的公眾泊車位設施， 為 需要 駕 車 到 中 環 的人 士 提 供 「泊

車步行」的選擇 (見附件圖 2 )。此外，運輸署計劃在全港安裝約

12  000個新一代停車收費錶，新停車收費錶會由 2020年年初開始

在中西區及各區分期投入服 務 ，以 取 代 現 有 停 車收 費 錶 。 新停

車收費錶將會配備感應器以 偵 測停 車 位 是 否 已 被佔 用 ， 提 供實

時資訊協助駕駛者尋找空置 泊 車位 ， 以 縮減駕 駛者在 道 路 上尋

找 泊位的 時間 ，紓 緩路面 擠 塞 。 整 項 安 裝 工 程 預 計 於 2022年 年
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初完成。日後的新增公眾泊車位以及路旁錶位亦會與現時約 270

個政府及私營停車場一同被 納 入運 輸 署 的 「 香 港出 行 易 」 流動

應用程式，讓公眾能方便快捷找到可用的公眾泊車位。  

 

I I .  應用科技協助交通執法  
 

10 .  貨車在限制區違例上落 貨、 私家車 在中 環內 街 1長 時 間 逗

留或兜圈，甚至在限制區上落客或停 /泊車輛
2
等違例行為，往往

令中環核心區的交通擠塞更 趨 嚴重 。 除 了 警 方 一直 持 之 以 恆地

加強對違例泊車及其他會導 致 交通 阻 塞 的 違 例 行為 採 取 嚴 厲執

法行動外，政府正積極研究 應 用新 科 技 協 助 前 線人 員 就 交 通違

例事項執法，以提升執法的效率及加強阻嚇力。  

 

11 .  警 方 現 正 研 究 利用 影 像 分 析 技 術 打 擊 部 分 會 導 致 阻 塞 的

交通罪行，例如車輛在巴士 站 及不 准 停 車 範 圍 違例 停 車 等 。若

研究證實可行，政府會在適 當 地點 應 用 有 關 系 統以 協 助 警 方打

擊相關的交通違法行為，中西區是其中一個納入考慮的地點。  

 

I I I .  改善公共交通網絡  
 

12 .    單靠警方的執法仍 不 足 以 完 全理 順 中 環 核 心 區的 交 通

問題，因為中環的交通擠塞 不 單是 源 於 頻 繁 的 路旁 泊 車 及 上落

客貨活動，亦是因為太多車 輛 進入 中 環 。 我 們 會致 力 改 善 公共

交 通 網 絡 ， 吸 引 公 眾 乘 搭 公 共 交 通 工 具 而 減 少 選 擇 駕 車 到 中

環。我們會積極與專營巴士 公 司探 討 優 化 巴 士 候車 設 施 ， 理順

巴士站分佈和因應乘客需求 加 強公 共 運 輸 服 務 等， 以 提 升 網絡

效率和紓緩道路交通擠塞。  

 

IV .  減少交通流量  
 

13 .  正 如 第 六 段 所 述， 進 出 中 環 核 心 區 的 交 通 流 量 近 年 持 續

上升。然而，區內可再供增 加 道路 的 空 間 實 在 有限 。 中 環 及灣

仔繞道和東區走廊連接路 (「中環及灣仔繞道」 )已於今年 2月全

面通車，提供了一條連接港 島 東西 的 替 代 道 路 ，紓 緩 了 干諾道

中、夏 慤道、告士打道等主 要 幹道 的 交 通 。 然 而， 繞 道 的 開通

難以改變太多車輛進入中環 核 心區 內 街 的 現 況 ，皇 后 大 道 中、

德輔道中、畢打街、雲咸街 等 街道 交 通 仍 然 擠 塞。 另 一 方 面，

中環發展稠密，道路運輸基 礎 設施 的 擴 展 空 間 亦非 常 有 限 ，單

靠興建更多道路及現行的交 通 管理 措 施 並 不 足 以解 決 中 環 交通

                                              
1 包括金融街、雪廠街及遮打道等 

2 在日間時段近置地廣場的皇后大道中便是一個典型的例子 
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擠塞問題。要有效紓緩擠塞 情 況， 無 可 避 免 需 要考 慮 以 收 費方

式抑制駕駛意欲，從而減少 區 內交 通 流 量 。 我 們擬 議 在 中 環核

心區實施「先導計劃」，目 的 是利 用 科 技 有 效 管理 交 通 流 量，

以期有效疏導因太多車輛到 中 環所 引 致 的 地 區 性擠 塞 情 況 ，令

中西區居民和經常來往中環 的 市民 和 遊 客 等 能 有多 些 時 間 和空

間，感受這個多元化而又具活力的核心區。  

 

 

中區「先導計劃」的目的和考量因素  

 

14 .  我們曾於 2015年 12月為「先導計劃」進行為期三個月的公

眾參與活動，讓市民加深了 解 計劃 的 目 的 、 基 本元 素 、 海 外經

驗等等。我們在聽取了公眾 及 持份 者 的 意 見 後 ，便 為 計 劃 進行

深入的可行性研究。「先導 計 劃」 的 本 質 是 一 項智 能 交 通 管理

工具。設計有關計劃框架的主要考量因素包括：  

 

（ a）  採納「用者自付」的原 則以改 變駕 駛者 的出行 模式 ，例

如轉乘公共交通工具或 避免於 繁忙 時段 駕車進 入「 先導

計劃」的範圍；  

 

（ b）考慮各種車輛的載客效率和對經濟的貢獻，擬定收費水平

或 是 否 可 獲 得 豁 免 或 優 惠 安 排 ， 以 善 用 有 限 的 路 面 空

間，減少汽車廢氣排放；  

 

（ c）  擬定「先導計劃」的 範圍的 原 則是 針 對性處 理 在中 環核

心區內擠塞的道路，盡 量減少 對民 居的 影響。 擬議 範圍

將覆蓋中環核心區 (見附件圖 3 )，冀望能更有效地使用有

限的路面空間，增強香港的可持續發展及效率；  

 

（ d）「先導計劃」將採用「智慧出行」提出的車內感應器，靈

活地實踐「擠塞徵費」 及「不 同時 段、 不同收 費」 的理

念。「先導計劃」並非 為增加 政府 收入 。因此 ，政 府會

考慮根據計劃實施後的 淨收入 數額 ，額 外提供 相若 的恆

常資源，改善公共交通服務，鼓勵市民使用；  

 

（ e）  「先導計劃」將配合 「智慧 出 行」 的 智能運 輸 系統 和交

通管理策略及措施，應 用無線 射頻 識別 科技輔 以自 動車

牌識別技術，紀錄駛進 「先導 計劃 」範 圍的車 輛。 我們

會確保「先導計劃」的個人資料處理符合《個人資料 (私

隱 )條例》 (第 486章 )保障資料的原則；及  

 

（ f）  海外多個城市已成功推 行電子 道路 收費 計劃超 過十 年，
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但對於本港很多道路使 用者來 說， 電子 道路收 費仍 是新

概念。參照海外經驗
3，我們建議「先導計劃」的目標可

訂 在 以 減 少 中 環 核 心 區 內 的 整 體 交 通 流 量 約 15%為 初 步

衡量標準。假如有效減 低車流 ，現 時於 繁忙時 段主 要道

路的平均行車速度每 小時 有 望提高 3至 5公 里。 對於 個 別

較為擠塞路口而言，在 中午繁 忙時 段車 輛平均 等候 時間

有望由現時最多三輪縮至一輪左右。  

 

 

徵詢意見  

 

15 .  請 各 委 員 就 上 述措 施 的 理 念 和 初 步 構 思 提 供 意 見 。 我 們

希望社會各界能就「先導計 劃 」凝 聚 共 識 ，以 擬訂 下 一 步 的詳

細設計和建造，共同努力， 為 實踐 智 能 交 通 管 理系 統 踏 出 重要

的一步。  

 

 

運輸及房屋局  

運輸署  

二零一九年五月  
 

                                              
3 新 加 坡、英 國 倫 敦 及 瑞 典 哥 德 堡 在 電 子 道 路 收 費 相 關 計 劃 實 施 的 初 期 ，

繁 忙 /收 費 時 段 進 入 收 費 區 的 交 通 流 量 分 別 減 少 了 1 0 - 1 5%、 1 6%及 1 5%。  
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附件  

圖 1 :  中區核心區主要道路中午繁忙時段行車速度  
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附件  

圖 2 :  增加泊車位及優化行人通道  
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附件  

圖 3 :  「先導計劃」初步擬定範圍  
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