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中西区区议会
中西区海滨工作小组
第一次会议简录
	日期
	﹕
	二○一六年三月七日(星期一)

	时间
	﹕
	下午三时正

	地点
	﹕
	香港中环统一码头道38号海港政府大楼11楼
中西区民政事务处会议室


出席者：
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马栢辉先生
渠务署  高级工程师5(净化海港计划)
邓叠成先生
渠务署  工程师9(净化海港计划)
张祖霖先生
规划署　城市规划师/港岛9
林婷婷女士
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杨展豪先生
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梁卓琳女士
运输署  工程师/中西区3
黄何咏诗女士,JP
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林冰冰女士
中西区民政事务处  民政事务助理专员
黄明慧女士
中西区民政事务处  高级行政主任(区议会)
卢咏莎女士
中西区民政事务处  项目经理
孙国明先生
中西区民政事务处  行政助理(社区重点项目计划)
黄卓谦先生
中西区民政事务处  行政助理(区议会)5
叶嘉安教授
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胡炎松先生
香港潮州商会　青年委员会副主任
赵泳超先生
明爱莫张瑞勤社区中心　城市规划行动组

「社区大使队」代表
林振风先生
坚尼地城及石塘咀分区委员会主席
廖敬棠先生
中环及半山分区委员会主席
刘兴达先生
香港园艺师学会
叶荣巨先生
西区副食品批发市场代表
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刘健民先生
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陈烈鸿先生
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	主席欢迎各组员出席中西区海滨工作小组(工作小组)第一次会议。
第一项：通过会议议程
1. 工作小组通过会议议程。
第二项：确认工作小组成员名单
2. 工作小组通过中西区海滨工作小组成员名单。
第三项：检讨工作小组架构
(中西区海滨工作小组文件第2/2016号)
3. 主席欢迎接替周可乔女士的中西区民政事务处(民政处)中西区民政事务专员黄何咏诗女士及接替颜绍明先生的康乐及文化事务署(康文署)中西区康乐事务经理林婷婷女士。随后补充香港大学的代表叶嘉安教授亦由城市研究及城市规划中心主任调任为城市规划及设计系讲座教授。
4. 工作小组通过中西区海滨工作小组的常设部门及机构代表名单。
第四项：检讨工作小组名称及职权范围
(中西区海滨工作小组文件第3/2016号)
5. 工作小组通过并修订工作小组职权范围。第二项修订为「透过各持份者的积极合作及参与，制定短、中及长期的方案，以尽快把中西区海旁发展成一连贯及畅达的海滨长廊」，第三项修订为「监察中西区海滨土地和设施的使用情况(例如「西环公众货物装卸区」、「西区副食品批发市场」的空置码头及中环渡轮码头的发展等)，尽快开放更多公共空间予市民大众享用」及第四项修订为「监察中西区内临海地皮的土地规划、城市设计、发展及地积比率等问题」。
第五项：『中环海滨活动空间』用地简介
6. Central Venue Management Limited (「CVM」) 总经理黄韵姿女士简介「中环海滨活动空间」用地的营运计划、未来发展方向及未来举办的活动。
7. 许智峰议员查询CVM有关租约、营运准则及宣传等方面的详情。
8. 吴永恩先生表示活动宣传不足，区内居民普遍不知悉活动详情。
9. CVM 黄韵姿女士回应CVM最初是透过政府公开招标方式，与政府签订为期三年的短期租约。CVM Ms. Rowena Hoy补充CVM 在政府设有常务委员会，委员包括多个政府部门代表，一年最少召开四次会议，会议上CVM会汇报进度及订定相关业务细则，如一年必须举办的免费活动的数量。
10. 发展局朱浩先生补充当局于2012年透过公开投标方式邀请营运商以短期租约形式租用及管理有关用地及举办活动。合约期间承租人须要遵守租约条款，包括每年不少于120日以公开活动或开放场地形式，免费让公众享用。
11. 香港大学叶嘉安教授询问工作小组的代表可否加入有关活动空间的联络小组以加强沟通。
12. 发展局朱浩先生表示根据租约，该联络小组由政府部门组成，与承租人就场地营运事宜进行联络。由于活动的日期涉及商业决定，租约并没有规定承租人须在活动开始前的特定日子公开活动资讯。承租人可根据商业原则决定何时公开活动资料，但政府一向鼓励承租人尽量以公开透明方式提供更多资料，包括增加与中西区区议会及海滨事务委员会的沟通，让公众知悉场地内的活动内容。
13. CVM 黄韵姿女士强调CVM不需要隐瞒相关活动资料，所有公开资讯已上载到CVM 网站。
14. 香港园艺师学会刘兴达先生询问活动的甄选方法，及CVM本身有没有自行举办活动。
15. CVM Ms. Rowena Hoy表示CVM有自行主办一些活动。CVM会主动邀请一些团体来港举办大型活动，小型活动方面则欢迎全港的NGO或其他机构申请举办。活动日期、规模、形式、收费及主题等都是CVM的考虑因素，并希望举办多元化的活动。
16. 主席建议CVM与秘书处建立沟通机制，CVM在可行的情况下尽早将活动详情通知秘书处，秘书处再通知各委员。
17. 主席查询有关人流管理、场地地面不平及公共厕所比例不足的问题及改善方案。CVM表示已有更多活动以金钟方向的出入口为主要出入口，可惜未能有效将市民由港铁金钟站引导至场地出入口，因沿途挂设指示牌需获得相关部门许可。场地表面不平及公共厕所比例方面，CVM表示已经投资不少作土地平整及加设渠道，其他机构举办活动时，亦已规定洗手间数目，但现阶段难以于临时用地加设永久性的洗手间。如果租约能够延长，CVM会考虑投资更多去作出改善。主席随后建议CVM参考及考虑设立场外由食物环境卫生署管理的货柜型洗手间。主席表示有关人流管理(指示牌)方面的问题，稍后可透过小组在区议会层次上跟进。
18. 许智峰议员查询用地的相关政策定位。
19. 发展局朱浩先生表示，将有关用地用于临时用途的主要目的，是在长远发展开展前，于该用地举办更多活动，让市民能够及早享用海滨，同时增加海滨活力。该用地以短期租约形式租予承租人以一般商业模式营运。
第六项：未来两年工作建议
(i)：西营盘丰物道净化海港计划工程的进展
20. 主席欢迎发展局朱浩先生、康文署林婷婷女士、渠务署马栢辉先生和邓叠成先生、路政署汤普逊先生、运输署梁卓琳女士出席会议。
21. 主席简介有关工程内容。渠务署在西区副食品批发市场(副食品市场)东侧工地进行的净化海港计划深层隧道工程经已大致完成，现正在该地段进行复修及园景工程，有关地段日内便可交还相关部门。
22. 渠务署马柏辉先生介绍西营盘丰物道工地复修及园景工程的施工进度。渠务署净化海港计划隧道建造工程于2009年开始施工，至去年底已大致完成，维港两岸的污水现已经隧道转流到昂船洲污水处理厂进行处理及消毒后排放。有关工地现正按计划进行复修和基本园景工程。按现时进度，除小量水务装置外，工程预计可于三月底至四月完成，与原定计划时间接近。而渠务署正就设施所在范围向地政总署申请为政府拨地。
23. 运输署梁卓琳女士表示，署方认为有需要在相关位置加建一个回旋处，方便车辆掉头，不过由于渠务署的工程合约没有包括相关项目，故需在渠务署工程完成后才能加建回旋处。现正与相关部门，包括康文署商讨相关设计。
24. 康文署林婷婷女士表示如果由署方策划发展休憩用地需时，因要完成所需的程序包括设计用地所提供的休憩设施，并向政府申请拨款，再落实工程发展。若一切进展顺利，初步估计，工程会在拨款后两至三年内落成。
25. 主席表示渠务署完成工程后，如因康文署仍在进行拨款申请，故没资源开发该址而不能即时发展，要待工程拨款后两年才可开放是不可接受的。因为渠务署工程完成后，该址已有基本设备，是可先开放给市民作基本休憩用途，再加建相关设施。若有需要，署方可向区议会辖下的地区设施管理委员会申请兴建相关配套设施的拨款。主席认为不应因拨款申请阻碍该用地的发展和开放时间，放置空地而不开放给市民享用是十分浪费且难以向市民交代。
26. 香港园艺师学会刘兴达先生补充，以面积计算该址应不需要兴建大型的设施，认为可以交由区议会作小型工程建设。
27. 康文署林婷婷女士表示，若区议会提供的小型工程建设会交由康文署去管理，须预留款项予建成后的经常性管理和保养开支。
28. 香港大学叶嘉安教授表示，应尽快开通连接副食品市场海傍和中山纪念公园(中山公园)的路段，把中、西两面连接起来。第二，丰物道路段的作用不大，可将其缩短至副食品市场附近。他表示相关部门应尽早检讨该道路的作用，作长远规划。
29. 杨学明议员同意叶教授的说法，认为休憩用地应配合副食品市场海滨长廊的发展，亦应尽快处理中山公园室内运动场对出的停车场泊位，回复其休憩用地的用途，连接整个海滨发展。第二，他认为在丰物道加建回旋处和保留整条路段的作用不大，并指加建回旋处会占用很大地方，而且很少车辆会进入。若将该路缩短至副食品市场的停车场出入口，海滨公路的范围能相对扩大。
30. 香港潮州商会胡炎松先生提出该休憩用地应作多功能的发展用途，例如可供团体申请举办活动。
31. 康文署林婷婷女士表示会将意见作为相关部门日后制定永久休憩用地的设施作参考。至于预先开放渠务署现属工地范围的问题关乎渠务署永久用地的地段，亦要视乎渠务署会否收回部份地段作日常检视等，安排上仍有待相关部门作出商讨。
32. 香港大学叶嘉安教授询问将来的永久用地可否在地底建设。他希望可以预留多点地面用地供市民使用。
33. 渠务署马柏辉先生回应，现时大部分设施均设在地底，地面的设施主要是出入口、通风设备和水电装置。署方在设计时已尽量保留地面空间供公众使用。
34. 主席总结讨论，工作小组早于去年已经介绍此地段，当日的想法是与中西区社区重点项目(重点项目)结合，因为两者之间相隔了五号码头。五号码头仍为副食品市场贩商使用，但市民和贩商的使用时间并无冲突，故考虑建设一道闸门，在副食品市场需要使用时就关上，让他们安心使用，而他们不使用时就打开闸门，让市民通过。将来可透过石塘咀，经重点项目的四个码头，贯通至丰物道。若日后搬走中山公园内的货车停车场，海滨长廊向东处就可以完全打通。但在落成前，希望各个地方可以尽量开放。
35. 运输署梁卓琳女士表示在回旋处工程未完成时，会预留通道供市民来往海傍。她强调暂时有需要保留丰物道东末至副食品市场之间的路段，因为该段路连接附近一个临时停车场，及渠务署的永久设施和紧急通道，而且由于该路段较多长车使用及阔度不足够供长车掉头，有需要兴建回旋处作掉头设施。
36. 主席表示委员共识是希望尽快开放此地段供市民享用，若有足够及安全的基本配套就可先对外开放，再加建设施。
37. 民政事务专员黄何咏诗女士感谢与会者提出意见，并表示稍后将召开跨部门会议讨论上述事项，以协调部门跟进工作小组的建议。
(ii)：社区重点项目计划的进度
38. 主席欢迎民政处黄何咏诗女士及民政处卢咏莎女士出席会议。
39. 民政事务专员黄何咏诗女士简述重点项目的工程进度。重点项目如期于本年一月二十九日收回用地及开展工程，由于进行工程前需经专业人士视察，故约四月会开始实际的建筑工作，如土地平整和基础设施工程。明年将会进行外部工程，如兴建栏杆及安置设施等。暂时预计明年年底完成整项工程。现时相关同事已与各个部门举行非正式的工作会议，务求尽快落实工程的详细时间表，确保减少工程对贩商的影响。同时，工程期间亦会在社区进行推广工作，例如举办绘画比赛及与地区团体合作进行宣传工作。
40. 主席询问各委员是否赞成在重点项目工程动工后如常举办「西区副食品批发市场墟日嘉年华」(墟日嘉年华)。主席表示两者进行的地方并不相同，墟日嘉年华在平台上举行，工程则在地面举行。若继续举办活动，就需向区议会财委会申请拨款。
41. 吴永恩先生赞成举办墟日嘉年华，因为工程在不同地方进行。
42. 杨开永议员同意举办墟日嘉年华，并表示过往都有参与墟日嘉年华的活动，气氛很好，而市民反应良好，场内售卖的商品较便宜。
43. 杨学明议员表示以前没有墟日嘉年华时，很多居住在石塘咀及西营盘的市民都不太清楚副食品市场的运作和情况。举办过以后，他们才发现那里有美丽的海景。由于墟日嘉年华可令更多市民认识到副食品市场的实况，因此赞成继续举办。
44. 主席表示过往曾邀请海滨事务委员会主席蒲禄祺先生主礼，发展局亦有派代表参加，活动确实很受欢迎，平均每日都有四至五千人次参与，亦希望透过这个项目推广重点项目。
45. 民政事务专员黄何咏诗女士补充重点项目有一笔款项预留作推广之用。若主席同意，将会与贩商商讨活动时间，如活动日期与过往相若，就可根据以往的时间表筹备。
46. 工作小组通过继续举办「西区副食品批发市场墟日嘉年华」并将会向财委会申请拨款。
47. 主席提出有需要就与会当天的一段报章报导作出澄清。该报导标题是「西环码头加建铁栏，天空之镜势将不保」。第一，报导所指的天空之镜现由海事处管理，而且海事处一直不同意交还该地予区议会管理。此外，栏杆位置亦非天空之镜的位置，实际是重点项目工程其中一个项目。第二，重点项目的栏杆曾就设计方面举办过比赛；在码头建设栏杆的主因为安全考虑，该地段对出海面风浪很大。过往四十多年发生意外频率不高，是因为该地段为副食品市场管理，并没有向公众开放。将来如开放给市民使用，人流大增，危险系数亦会相应增加，若有任何意外发生，将会由康文署及区议会共同负责。栏杆的设计曾多次商讨，例如玻璃栏杆，但由于玻璃的承受力不足，故出于安全考虑才采用现时设计。特此希望各委员能掌握正确的事实，以正视听。
48. 许智峰议员表示报导是有失实的地方，但对于市民确实担心重点项目和邻近海皮栏杆的建设会影响景观。由于距离开放还有一段长时间，希望利用这段时间再作咨询，并收集专业人士、团体、政府部门和市民的意见。
49. 香港大学叶嘉安教授认为有需要建设栏杆，因为开放后人流会增加，若发生事故后责任谁属亦是一个重要问题。此外他认为该用地可加设小食亭。
50. 杨学明议员表示十分尊重过往决定，对于许智峰议员提到的再咨询，他认为在不影响工程的进度和成本下可以进行，但如会令工程延误，他就不建议。他认为市民希望可以尽快享用和使用休憩地方，无了期地咨询和推延对使用者不公平。
51. 吴永恩先生提到海滨长廊开放之后，不同年龄层的市民都可进入，故人命和生命财产应该放于第一位。第二，预防设施是必须的，因为没有预防设施，发生问题就要负上责任。第三，栏杆问题在前届工作小组中曾作出讨论，故应尊重之前的决定，不应无了期地推翻过往的决策。
52. 赵泳超先生表示应参考各区的栏杆设计，取它们之长去改善现时的设计。现时副食品市场对出的栏杆设计样本有如监仓，中山公园的栏杆也不甚美观，而西环的栏杆高度亦太高。
53. 吴永恩先生补充码头停用是因为该处为香港来回澳门的航道，水流十分急，故栏杆需要有一定的高度才可符合安全的准则。第二，风浪是直接拍打西环码头，非如东区般平静。
54. 许智峰议员认为多听市民和专家的意见对长远发展有利。若然市民一面倒认为不需要栏杆，可让市民自行决定及负责。
55. 主席总结上一届的海滨小组会议就栏杆问题上进行了很多公众咨询，例如问卷、在墟日嘉年华展示过整个计划、举办栏杆设计比赛和7次焦点小组实地视察等。栏杆的设计是考虑到安全问题和锈蚀情况，而中山公园的栏杆锈蚀问题比想象中严重，故栏杆所用物料方面亦作出多次商议。另外4个码头其中一部分地方是用作兴建儿童游乐设施，而现时的栏杆设计是防止小朋友攀爬栏杆发生意外。主席认为安全问题不能与设计和美观问题妥协，发生任何意外亦不可能由市民负责。而且在工程落实后不应因不同人不同意见而推倒重来，否则永远都不可能完成。主席建议民政处卢咏莎女士重新整理早前公众论坛及咨询等资料以便各委员参阅。
56. 民政事务专员黄何咏诗女士回应许智峰议员的查询，表示处方确实在重点项目公众参与咨询期内特别就是否需要设置栏杆以及栏杆的设计咨询公众市民及持份者意见。
(iii)：海滨长廊上环段（变电站对出）
57. 主席简介地段的位置及背景，并指上届工作小组经多次讨论后还未对用地的使用用途达成共识。上任康文署中西区康乐事务经理颜绍明先生曾表示设立小食亭及各项牌照申请需时很长，所以建议先行设置自动售卖机，可惜直至现时为止，该用地仍未有任何设施。该地段连接中山公园及上环宠物公园，由于中山公园是体育运动中心，有市民反映希望该地段能设置餐饮设施让市民有更多选择。署方或可透过短期租约形式，研究该地段适合设置什么设备以令海滨长廊整体更有活力。
58. 许智峰议员表示有市民反映西消防街以西直至西区海底隧道通风口的行人道狭窄，建议将该地段的规划纳入讨论范围一并检讨以加强畅达性。
59. 杨学明议员表示该位置有设置座位及种植树木，所以应该可以进行扩阔。
60. 主席建议下次会议前前往该地段进行实地视察。
(iv)：三个西环公众货物装卸区码头使用
61. 主席表示在今年三月初海事处提交一份有关全港货物装卸区使用情况的报告予立法会，该报告建议开放西区三个货物装卸区并一七二平方米的范围，并由区议会讨论及规划用地的使用。此项将会于三月十日的区议会会议上再讨论。希望届时各委员可尽量发表意见。
第七项：其他事项
62. 赵泳超先生查询在中山公园与先前讨论渠务署用地中的临时停车场的搬迁时间表。
63. 主席回应就有关时间表，曾去信相关部门要求尽快搬迁该停车场并交回用地予区议会。但运输署回应由于该停车场为危险品车辆停车场，只要区议会能够提供一幅用地安置各石油气货车，该用地随即可以交回区议会。
64. 主席补充曾调查发现使用车辆中八成是为中西区服务，所以现时问题是区议会何时能够找到一幅用地安置危险品停车场。
65. 香港大学叶嘉安教授询问能否继续进行将副食品市场转用日本东京筑地市场类似运作模式的研究。
66. 吴永恩先生赞成叶嘉安教授的意见，但指出必须考虑相关法例问题，如有可能需要修改市场条例。
67. 主席表示可以一并研究相关法例问题、可行性及市民接受程度。
68. 主席提及在中环九号及十号码头之间将可能设立约三百平方米的钓鱼区。
69. 康文署林婷婷女士回应指该钓鱼区属为期一年的试验计划，并在二零一六年施政报告中提及。试验计划共有三个试点，其中一个为中西区海滨长廊(中环段)，另外两个为大埔白石角海滨长廊及青衣长辉路海滨花园。现阶段只是计划的起步阶段，署方会咨询钓鱼团体及与建筑署进行技术可行性研究。林婷婷女士表示钓鱼区整体范围只占海滨长廊的一部分，届时可能加设辅助设施如阴棚、告示或钓鱼等设施，让市民在较舒适的环境下进行垂钓活动。如设立钓鱼区后反应理想，康文署经检讨后会考虑在其他合适场地设立钓鱼区。
70. 主席表示由于暂时未有具体资料，故不会在即场讨论相关计划。
第8项：下次会议日期
71. 下次会议日期待定。
72. 会议在下午五时正完结。
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