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	欢迎


	
主席欢迎各与会者出席会议。主席表示因有组员另有公务，建议于大约下午五时三十分结束会议。


	第1项︰通过会议议程


	2. 会议议程毋须修改，获得通过。


	第2项﹕通过第二次会议简录


	3. 第二次会议简录毋须修改，获得通过。


	讨论事项
第3项﹕区议员和增选委员利益申报的处理和安排


	4. 主席表示因应本年四月初公布的审计报告就区议会利益申报的意见，民政事务总署（总署）征询了廉政公署的意见后，拟备就《区议会辖下委员会成员个人利益登记表格》第8类「其他可供申报利益」的指引及修订表格。除此之外，总署亦与各秘书处合力订立了区议会在审批拨款申请时处理利益申报的良好做法。主席指以上指引秘书处已在本年九月十四日将以上指引发送供全体议员参阅，有关文件亦已呈枱。


	5. 主席请中西区民政事务专员黄何咏诗女士简介总署提供指引和良好做法的内容。


	6. 黄何咏诗女士表示本年七月份的区议会会议曾讨论有关利益申报事宜，各议员亦同意优化利益申报制度，并希望总署能尽快提供有关指引或良好做法以作参考；现时总署已提供该指引及良好做法并已传阅给议员。黄女士重申现行会议常规已规定议员有责任申报利益，而总署在咨询廉政公署后，再就「其他可供申报利益」制定指引及在审批拨款时作三级制利益申报的良好做法供各区议会作参考。


	7. 黄女士补充三级制利益申报安排已于个别区议会推行。上一届中西区区议会的会议常规小组亦已通过三级制制度。另外，总署亦都提醒各区议会，如有议员在会议上作出利益申报，主席必须作出裁决并清晰记录在会议记录上。


	8. 黄女士续说会议常规一向已规定区议员当选后需填妥有关表格，其中第八项「其他可供申报利益」，总署咨询廉政公署后认为指引上提到的重要关系是指在客观与合理角度下，成员可能会因该关系而影响其判断故应作出申报。是次会议是希望就以上提及的指引及良好做法咨询组员意见。


	《区议会辖下委员会成员个人利益登记表格》的「其他可供申报利益」


	9. 主席请组员先就《区议会辖下委员会成员个人利益登记表格》的「其他可供申报利益」讨论。


	10. 陈学锋议员表示就指引中「⋯⋯属任何可能或曾经向区议会申请拨款的机构的成员⋯⋯，与可能或曾经向区议会申请拨款的机构⋯⋯有重要关系」，认为议员难以翻查及得知所有「曾经」或预计「可能」向区议会申请拨款的团体，填写申报表格的此部份有一定难度，亦担心万一漏填需要负上责任。


	11. 许智峯议员表示总署提供的《区议员和增选委员在审批拨款申请时作利益申报的处理安排》及《有关「其他可供申报利益」的指引》都较往严谨，认为应该将之纳入会议常规让区议会跟从。此外，许议员认为议员可自行保存担任团体成员的记录，每次递交利益申报表格前重新审视记录。许议员认为提高利益申报标准不应抱有怕麻烦的态度，而应对公众日益提高的标准负责。


	12. 陈学锋议员响应并不是认为新指引造成麻烦，而是指议员实际难以完全申报团体「可能」或「曾经」的拨款申请。一旦议员因资料不足而漏报则属违法行为，有关议员需负上法律责任。


	13. 黄何咏诗女士表示根据会议常规，如议员有任何新的利益申报应在十四日内更新表格，交由秘书处上载到区议会网站。故议员一旦其后才发现与其有关联的团体申请拨款，可随时更新并递交申报表格，其精神是议员尽力就所知的作出申报。万一议员在会议上才发现一些有关联的机构申请拨款，仍可实时向主席申报利益。


	14. 陈学锋议员表示在表格上申报的利益主要为私人财产或金钱上的利益，但现时总署的指引是包含难以界定的潜在甚至延后的政治利益，指引中的「重要关系」定义亦模糊不清。陈议员质疑假如有他不认识的团体为坚尼地城居民举办活动，即使没有任何金钱利益，他自己作为该地区居民是否也会被当作与该团体有「重要关系」。


	15. 杨学明议员表示团体未必有妥善保存过往的记录，现职员工难以追溯过往的所有拨款申请，所以他希望总署能提供有效查阅过往记录方法。此外，杨议员希望总署清楚定义「利益」的范围。


	16. 主席归纳组员的意见，第一是有组员对「利益」的定义存疑，因指引未有说明金钱以外的利益是指甚么，而指引说明「利益」的字眼「包括（但不限于）」太广阔及空泛，希望总署能提供其他例子，令议员更能掌握「利益」的定义。主席表示第二是有组员担心指引要求的是客观性申报，容易与议员自身的主观认知有分歧；例如一些团体间存在的密切关系，议员自己未必察觉而没有申报。主席补充当一些法律程序如声明书、宣誓时，通常会在有关法律文件上注明「据本人所知及所信」，从而保障当时人是以自己主观范围所知提供数据。


	17. 陈学锋议员认同主席的建议，认为此举可避免议员在不知情下漏报。此外，陈议员建议「其他可申报利益」的指引可调整为「与小区活动与地区组织的联系」，从而令议员能准确作出申报。


	18. 黄何咏诗女士表示利益申报一向由议员作主导，过去表格本身的字眼「其他可供申报利益」并没有提供辅助说明，故总署希望在咨询廉政公署后，提供指引，使「利益」的定义较清晰供议员参考，但请议员理解，指引难以罗列所有出现利益冲突的例子。黄女士表示根据现行会议常规，议员除于每届区议会开始时提交申报表格，每年亦需重新检视及填写表格提交到秘书处上载至区议会网页供市民查阅。黄女士明白有组员关注一些团体在议员不知情的情况下申请区议会拨款，她表示如有这情况议员可在会议审批该拨款时即场申报利益。至于主席建议在表格上加上「据本人所知及所信」，黄女士认为可以再探讨有关做法。另外，响应陈学锋议员建议「其他可申报利益」的指引可调整为「与小区活动与地区组织的联系」，黄女士指会议常规要求的是作出「利益」申报，能否将「与小区活动与地区组织的联系」与「利益」两者相等需再作探讨，倘若两者未能对等，反而容易引致议员漏报一些利益关系，对议员更不公平。


	19. 陈学锋议员举例，假如团体甲一直与团体乙有密切合作关系。如团体乙自行就一团体甲没有参与的活动向区议会申请拨款，团体甲的成员包括荣誉顾问是否需要为此作出申报就需要商榷。他重申指引所指「重要关系」非常模糊，建议总署再研究并作出修订。


	20. 主席认为过去申报表格的第八类只简单注明「其他」，议员理解是泛指金钱上的其他利益都需申报；但现在表格上附加了新的条文，似乎改变了当初「利益」只与金钱有关的定义，故组员会产生疑问。


	21. 杨学明议员表示表格上指应申报「个人利益」，他质疑如议员担任民政处辖下委员会的公职服务小区，即使没有个人利益，在新指引下是否仍要申报，他希望能澄清这一点。


	22. 主席表示按总署的指引，议员需要申报与所有有机会向区议会申请拨款的团体的关系。


	23. 郑丽琼议员询问所讨论的利益是否只需在会议上申报，主席响应按总署的指引，所述及有关与团体的关系等利益需要在表格上申报。


	24. 杨学明议员举例，如议员新近加入一团体担任顾问，即使已向团体确认未曾向区议会申请拨款，也有可能因团体记录不全而造成漏报。


	25. 主席响应如在指引加入「据你所知及所信」，可说明议员已尽所能去申报已知的利益，从而对议员作出保障。


	26. 黄何咏诗女士表示，现行会议常规第46(5)条的(h)项已有提及「其他可供申报利益」，因此议员在此方面一向都需要公开向公众负责。黄女士响应有些议员认为「其他可供申报利益」是关于金钱利益，她澄清会议常规或申报表格要求的是「其他」利益的申报，没有明文指这等于金钱利益。黄女士补充指按照现时总署建议的在处理拨款申请时的良好做法，如议员审批由区议会或其辖下委员会／工作小组及由中西区民政事务处辖下委员会／工作小组主导的活动的拨款申请时，议员／委员／工作小组成员无须就这些身份在会议上申报利益。


	27. 黄何咏诗女士补充表示会向总署反映议员的意见；至于有意见认为廉政公署可提供更清晰的例子，她表示由于申报利益有赖议员自行作判断，估计廉政公署难以罗列所有的状况。至于议员关注在尽力申报后仍有遗留的情况，只能会议上作出申报时，会否引来批评，黄女士建议议员可考虑就这些情况于会议上作讨论，就有关做法达成共识，并记录在案，成为日后的依据和原则，并供公众参考。


	28. 郑丽琼议员表示，因为总署的指引「其他可供申报利益」内有「曾经」二字，所以她认为最能保障议员的做法是将自己在不同机构及团体曾担任的所有职位及时期罗列在表格上。


	29. 叶永成议员表示，现时申请拨款的团体绝大部份是非牟利团体或地区团体。叶议员同意议员应清晰作出申报，但议员为了服务地区不同层面的市民，往往会与大量团体接触，担心在申报时会挂一漏万。叶议员认为，议员乐意申报利益，但如「利益」的定义过于广泛反而容易陷议员于不义；他请主席向总署反映希望制定机制时能较理性，避免容易引起不必要的争拗，影响市民对区议会的观感。


	30. 许智峯议员认为总署提供的「可供申报的利益」指引及三级利益申报安排是因应今年审计报告的建议、市民观感及过往区议会受到的批评而制定，有其他区议会已实施，如果议员仍坚持认为这些申报制度难以执行及容易因而惹上麻烦而拖延，担心中西区区议会比其他区议会在这方面落后，导致市民的不良观感。许议员续说，如总署短期内不会就指引作出修订，建议议会于本次会议上通过实施建议，让市民看到议会愿意踏前一步增加透明度，而不是让市民觉得议员有所忌讳。他询问公众利益会否比议员所指的「陷阱」较为重要。许议员认为市民希望看到的是一个廉洁的议会。许议员邀请与会议员在两者之间作出决定，并建议将「可供申报的利益」指引及三级制利益申报安排正式纳入会议常规予以执行。


	31. 陈捷贵议员表示没有议员反对申报利益，只是担心挂一漏万的情况出现，所以他认为有必要厘清定义。但他认为总署建议的三级制利益申报安排内已提及在审批拨款时，议员可实时作出利益申报，这机制应可补足挂一漏万的情况。


	32. 杨学明议员响应许智峯议员，表示虽然自己担任中西区区议员的资历尚浅，但他认为中西区区议会一直是相当公开透明的，并没有有任何不廉洁的情况，他认为许议员说其他区议会已比本区进步并没有实质例子支持。杨议员认为召开本次会议的目的是讨论总署提供指引的字眼及让组员提出意见，商议具体执行时可能遇到的情况，如不作任何讨论便落实执行便会失去会议的意义。杨议员续指许议员若认为大埔或其他区议会比本会进步，应要具体说明。杨议员认为清楚的讨论对将来条文于议会的实际应用十分重要。


	33. 陈学锋议员表示，据他理解过往的利益申报就金钱利益而言，一直亦行之有效，故他不同意有议员指过往做法令市民认为本会不廉洁。他认同现时社会对议员的要求日益提高，已超越金钱利益至所谓的政治利益，但指引却没有清晰地说明甚么情况下需要申报，指引「重要关系」字眼亦太空泛且没有客观标准，他认为将一套本用于申报金钱利益的系统应用到申报政治利益上并不可行。陈议员续说，过往议会对条文的讨论都会额外谨慎，对有议员认为可以不用讨论细节而执行条文表示讶异。陈议员认为议员有责任向选民交待和申报，选民如何看待这些利益则自有定断，故他认为议员只需清楚列出自己参与的团体便已足够。他认为与其字眼上用「其他可供申报的重要关系」，倒不如用「参与的地区服务团体」能让议员更清楚申报；他并建议将所申报的分为「政府委任的服务」及「地区服务」两个类别，认为如此议员只需要填写清楚，就不容易被质疑漏报。


	34. 黄何咏诗女士补充，她刚才已提及三级制利益申报安排并非全新制定，事实上本会在上一届常规小组已基本上同意使用三级制的系统，因此本会一直重视，亦一直设有利益申报制度，只是将其作出优化。她表示按她理解，上一届常规小组讨论了多项包括三级制与其他方面的修订建议，但因未能全部在大会上讨论及通过，所以三级制并未正式实行。黄女士表示她理解，现时已执行三级制利益申报制度的区议会有南区及北区，而大埔区则有类似的制度。黄女士补充申报表格「其他可供申报利益」的指引是由总署最近提出，原因是总署因应审计署建议总署须清楚界定「其他可供申报利益」，因而咨询廉政公署意见后草拟。黄女士指其他区议会都会讨论如何实施总署提供的「其他可供申报利益」指引及三级制利益申报安排，至于现时已实行三级制的区议会亦会检视是否有需要作出修订。黄女士强调即使这刻组员未能就新指引达成共识，并不代表本会的利益申报机制不妥善。黄女士表示如果议员有任何忧虑及意见，中西区民政事务处乐意将问题向总署提出。


	35. 
主席表示各组员理解本会一直都存在利益申报的机制，各议员亦有按要求填写利益申报表格，只是因应最近审计署及总署的建议，本会于本次会议讨论该如何将制度更臻完善。主席总结在本次的讨论中，组员主要希望请民政事务专员就两方面的疑问向总署提出，第一方面是「利益」的定义，他表示组员希望总署澄清指引所指的「其他可供申报利益」除了指金钱利益，及(i)属任何可能或曾经向区议会申请拨款的机构的成员，并(ii)与可能或曾经向区议会申请拨款的机构有顾问、客户或其他重要关系外，是否还有其他利益的范围或例子。主席表示他想不到有第三种情况，推测第三种情况是之前陈学锋议员所提及的政治观感，故他希望总署能够让议员知悉利益申报的范围，让组员再行讨论。他认为若总署草拟此指引时订的范围太广阔，议员或会无所适从。主席指第二方面是建议将表格「可供申报的利益」说明文字的「如你认为仍有一些⋯⋯」，修改为「如据你所知及所信仍有一些⋯⋯」。主席强调优化利益申报机制是各组员希望达到的目标，他希望下次开会时可以知悉总署就有关此两方面的意见，再行讨论。


	36. 叶永成议员相信每位议员都同意优化利益申报的制度，加上本会会议常规是由过往多位资深的议员深思熟虑所制定，并未曾出现问题，因此相信常规并不会存在漏洞，他同意应继续在会议讨论，以达到精益求精。同时，叶议员也希望黄女士可向总署反映组员的意见以释除疑虑。


	37. 陈捷贵议员认同叶永成议员的说法，表示区议会过去也有很多律师成员提供专业意见，相信现行的常规是经历过往多届议员讨论的成果，他亦同意任何时候会议常规都会有精益求精的地方，组员可讨论然后再出修订。


	38. 黄何咏诗女士表示乐意将议员的意见报告总署，并明白各议员的目标都是希望完善利益申报制度，使机制得以顺利执行。但她担心实际上未必能在表格上罗列所有可能出现利益冲突的例子，议员始终需要自行判断有哪些地方需要申报。


	39. 黄何咏诗女士重申会将组员的建议向总署反映，并再三强调，即使这刻本区议会未能就总署颁布的指引及良好做法达成共识，或组员关注会有挂一漏万的情况，也相信及请议员一如既往尽可能执行在审批拨款申请时作三级制利益申报的安排，尽量申报已知的情况，黄女士表示相信这是中西区区议会的一个良好传统。


	40. 叶永成议员同意在翌日的区议会会议上报告本次工作小组会议讨论的内容及进度。


	第4项﹕其他事项


	41. 没有其他事项。主席表示下次会议将继续讨论今天的议程。


	第5项﹕下次会议日期


	42. 下次会议日期容后通知。


	43. 会议于下午五时四十分完结。
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