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離島區議會  

交通及運輸委員會  

文件  T&TC 48/2020 號

檢討「大嶼山自駕遊」計劃及  

簽發大嶼山封閉道路通行許可證的安排

目的

本文件旨在就檢討「大嶼山自駕遊」計劃（下稱「自駕遊」）

及簽發大嶼山封閉道路通行許可證（下稱「許可證」）的安排及建議，

徵詢各委員意見。  

背景

2. 自七十年代起，大嶼山南部 (「嶼南」)的道路已劃為 24 小時封

閉道路，而進入封閉道路的車輛必須領取許可證。自 2009 年 2 月東涌

道改善工程完成後，運輸署逐步放寬嶼南的交通管制，包括容許每日

不多於 30 部旅遊巴士經東涌道進出嶼南，以及簽發許可證予嶼南當區

居民和商戶 24 小時出入東涌道及嶼南 1。現時嶼南各封閉道路路段見

附件一。

3. 行政長官在 2015 年《施政報告》中公布，會全力檢討大嶼山

的封閉道路和發放許可證的安排， 以配合大嶼山短期的經濟及社區發

展。在平衡放寬措施與現行嶼南作為自然保育區的規劃意向、旅遊配

套設施的承受能力等各因素後，運輸署於 2015 年年中提出方案，建議

每日進入嶼南的旅遊巴士數目上限由 30 部增加至 50 部，以及逢星期

一至五 (公眾假期除外 )容許 50 部私家車進入嶼南的封閉道路作康樂和

消閒用途，並就有關建議諮詢各相關的持份者。

4. 在諮詢期間，運輸署接獲持份者 2的不同意見，經考慮後決定分

階段實施有關措施，首階段的安排如下 :

(i)  2015 年 12 月 25 日起，每日可進入嶼南的旅遊巴士數目上限由

30 部調整至 40 部 ;  及

1 每個位於嶼南區內的住宅/商業單位只可用作申請許可證一張。在 2009 年完成東涌道改善工程前，持有

許可證的嶼南居民及商户只可由下午 6 時至上午 8 時期間進入東涌道。只有同時持有因營運需要及合

理理由而獲簽發東涌道禁區許可證的人士可在限制時間以外(即上午 8 時至下午 6 時期間)進入東涌

道。有關東涌道禁區安排於 2010 年 6 月取消。 
2 運輸署於 2015 年就建議放寬措施諮詢大嶼山發展諮詢委員會轄下交通及運輸小組、離島區議會交通及

運輸委員會、大嶼山四個鄉事委員會、相關公共運輸機構、旅遊業界和環保團體等。 
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(ii) 2016 年 2 月 26 日起推出「自駕遊」，在星期一至五 (公眾假期

除外 )上午 8 時至下午 7 時讓私家車進入嶼南的封閉道路，配

額上限為每天 25 個，當中 5 個配額編配予電動私家車以推動

環保。  

 

5. 隨着嶼南的交通情況及道路設施持續改善，運輸署檢討了首

階段「自駕遊」的實施情況，並因應「自駕遊」配額的使用情況、市

民的需求、嶼南的道路狀況和交通設施，以及對環境的關注等因素，

研究推展第二階段「自駕遊」的可行性，並就初步建議諮詢各持分者

意見。  

 

6. 另一方面，為顧及嶼南居民、商戶及有實際營運及業務需要

的人士進出嶼南，該等人士現時可向運輸署申請長期或臨時許可證。

運輸署會審視申請的性質、理據及提供的證明文件，考慮批出許可證。

鑑於運輸署接獲涉嫌濫用許可證申請資格個案的投訴，在檢討現時安

排後，建議可修訂現行申請許可證的機制，以確保許可證只簽發予有

實際需要進入嶼南的人士。  

 

 

檢討結果及初步建議  

 

(I)「自駕遊」及旅遊巴士臨時許可證  

 

7.   在考慮推展第二期「自駕遊」及進一步增加旅遊巴士配額時，

運輸署已就現時「自駕遊」及旅遊巴士配額使用量、嶼南的交通情況、

停車設施及其使用量、及實施措施後對交通及環境的影響等各方面作

出檢視。  

 

「自駕遊」配額使用量  

 

8. 自 2016 年 2 月「自駕遊」推出以來，市民的需求非常殷切，

配額使用率一直處於高水平，而整體使用率超過 90%，當中非電動私

家車的配額更持續全數派發予成功的申請者，詳情見附件二 (表一 )。運

輸署亦不時接獲市民要求增加「自駕遊」配額的意見。  

 

旅遊巴士配額使用量  

 

9. 自 2015 年 12 月起，每日可進入嶼南的旅遊巴士數目由 30 部

增加至 40 部。從 2016 年至 2019 年 3的數據顯示，旅遊巴士配額使用

量大致平穩，平日的配額使用量一般較低，平均使用率介乎 26%至 41%

                                                      
3 由於受到 2019 冠狀病毒疫情影響，2020 年的配額使用率遠較過去四年為低。因此，2020 年的數據並

不包括在內。 



3 

 

之間。而週末及公眾假期的配額使用量則比較高，平均使用率介乎 55%

至 76%之間。然而，當中每年只有數天出現額滿的情況 (佔平均每年約

2%的日子 )，詳情見附件二 (表二 )。簡言之，現時旅遊巴士配額的供應

能應付需求。  

 

嶼南交通情況  

 

10. 嶼南的主要道路如東涌道、嶼南道及羗山道等均依山而建，

部分路段比較陡峭和多彎位。運輸署一直致力改善嶼南各道路的行車

狀況，加強道路安全。除了在相關路段設置合適的交通標誌及路面標

記（如加設「前方斜道」、「急彎」等提示性交通標誌），以提醒駕駛者

外，近年亦積極聯同相關工務部門沿嶼南道及羗山道進行多項擴闊路

面及改善行車道彎位的工程，並於 2018 年第一季完成 21 項小型工程。

為進一步加強道路安全，運輸署現正研究改善羗山道部分道路彎位的

可行性。  

 

11. 交通流量方面，目前嶼南的主要道路如東涌道、嶼南道及羗

山道的全年平均每日交通流量只佔其設計容車量的一半左右，甚至更

少。因此，這些路段仍有相當剩餘容量空間可容納建議措施所帶來的

新增車流。2017 年至 2019 年嶼南主要道路的每日交通流量和容車量見

附件三。  

 

12. 根據交通意外的統計數字，自 2016 年「自駕遊」推出以來，

嶼南交通意外的數字並沒有上升的趨勢，而運輸署的記錄亦顯示沒有

參與「自駕遊」的私家車涉及有關交通意外。2011 年至 2019 年嶼南的

交通意外宗數見附件四。運輸署會繼續密切監察嶼南各道路的使用情

況，並在有需要時採取適當措施，令行車更安全暢順。  

 

停車設施的供應及使用情況  

 

13. 停車設施方面，現時嶼南共有 517 個路旁私家車泊車位，設

於各主要景點及居民聚居的地方包括大澳、梅窩、昂坪，塘福和貝澳，

有關泊車位位置見附件五。政府一直積極提供更多泊車位，以滿足需

求。從「自駕遊」於 2016 年推出以來，政府於嶼南的大澳、梅窩和貝

澳共增加了 148 個路旁私家車泊車位。運輸署現正積極和地政總署研

究利用空置的政府土地，在合適地點（包括大澳鹽田壆 4）設立短期租

約停車場，以增加公眾私家車泊車位的供應。另外，土木工程拓展署

亦擬在大澳改善工程第二期第二階段的工程計劃中，研究在鹽田增設

                                                      
4 運輸署正計劃在大澳鹽田壆的空置政府土地提供臨時泊車位，預計可增加約 60 個私家車泊車位，並已

要求離島地政處提供協助以落實該項計劃，以短期租約形式公開招租該幅政府土地作臨時公眾停車

場。根據離島地政處所提供的資料，預期有關的招標程序最快可在 2021 年上半年進行。 
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約 150 個私家車泊車位。  

 

14. 根據運輸署近期在平日進行的實地調查，在嶼南的主要旅遊

景點如大澳、梅窩及昂坪的公眾泊車位於日間仍有空間供車輛停泊 5。

整體而言，嶼南應有足夠的私家車泊車位應付建議措施帶來的額外泊

車需求。運輸署會繼續在有需要及可行的情況下，在路旁適當位置加

設泊車位，和利用區內一些未有長遠發展規劃的政府土地用作臨時停

車場。運輸署亦會在建議措施實施後密切監察嶼南泊車位的供應和使

用情況。  

 

對交通及環境的影響  

 

15. 自推出「自駕遊」和放寬旅遊巴士配額以來，運輸署並無接

獲就旅遊巴士及參與「自駕遊」下的私家車對自然及鄉郊環境、嶼南

居民生活環境、交通情況及安全和泊車 而造成負面影響的意見及投

訴。反之，運輸署不時收到有關要求增加「自駕遊」配額的建議。  

 

市民意見  

 

16. 由於目前「自駕遊」只涵蓋私家車，運輸署亦收到市民的意

見，要求開放「自駕遊」配額予電單車。在考慮有關建議後，運輸署

認為可考慮以試行形式增設少量電單車「自駕遊」配額。  

 

17. 同時，受嶼南道路的地理限制，現時低地台巴士未能在羗山

道及大澳道等路段行走，而大嶼山的士亦數量有限 6。為方便有需要人

士 (例如行動不便的人士 )前往嶼南著名景點，如昂坪和大澳，及回應近

年來市民對優質交通的需求 7，運輸署初步建議可考慮增設少量配額予

出租車進入嶼南。  

 

 

初步建議  

 

18. 基於上述的研究和評估，考慮到市民對「自駕遊」的需求殷

切、嶼南的交通及停車位使用情況，運輸署建議維持現時旅遊巴每日

40 個配額，並初步計劃以循序漸進的方式，適度放寬車輛使用嶼南，

並會在諮詢相關持分者後，落實具體安排和細節。初步建議如下：  

                                                      
5 運輸署備悉目前有部分駕駛者為求個人方便，將汽車非法停泊或停留在嶼南部分地點的道路上，或在

限制區內上落客或裝卸貨物，影響路面交通。運輸署得悉警務處會加強對交通違例事項進行執法和檢

控工作，並重點打擊嚴重交通擠塞的非法泊車黑點，以提高道路安全水平及改善交通擠塞情況。 
6 大嶼山的士數目目前上限為 75 輛。 
7 由 2016 年至 2020 年 7 月，運輸署一共收到約 150 個有關「自駕遊」的建議，約 94%投訴配額不足及

要求增加配額，約 3%建議讓開放「自駕遊」配額予電單車及約 3%要求放寬讓出租車進出嶼南。 
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(i) 實施第二階段「自駕遊」 : 逢星期一至星期五（公眾假期除

外），每日配額由 25 個增加到不多於 50 個，並以試行形式將

範圍擴展至涵蓋電單車（見附件六） ; 及  

(ii)增設出租車配額 : 以試行形式，每日不多於 5 個。   

 

 

(II) 簽發許可證安排  

 

19. 目前，許可證分長期和臨時兩種。一般而言，長期許可證簽

發予嶼南居民／商戶 8，而臨時許可證則簽發予有實際需要臨時進入嶼

南的人士 9。鑑於許可證的需求自完成東涌道改善工程後大幅上升，而

運輸署亦不時收到有關涉嫌濫用該等許可證申請資格的投訴，例如濫

用授權信、以及以荒廢地段作申請等情況；同時運輸署亦收到有關以

臨時許可證進入嶼南的建造工程車輛懷疑非法傾倒泥頭對交通及環境

造成影響的投訴，因此運輸署就長期和臨時許可證的簽發安排作出檢

討，以維持及堅守許可證是對有實際需要人士所簽發的原則。  

 

 

建議  

 

20. 就長期許可證的申請方面，運輸署建議如申請人並非地址證

明的持有人或登記車主，他須符合運輸署可接納與地址證明持有人或

登記車主的關係 (包括 :夫妻、父母 /兒女 /兄弟姐妹、同居、僱主 /僱員 )，

並提供有效及可獲接納的正式文件以證明申報的關係，如結婚証明

書、出世紙等，詳情見附件七。如申請人以土地註冊處的記錄提出申

請，而該地址為地段簡稱及編號，申請人須提交有關其需要進出嶼南

的文件及證明，例如照片、有關地段的規劃或發展圖則等。  

 

21.  至於臨時許可證方面，為了更有效管理嶼南的交通，運輸署

會要求建築工程車輛的申請人依照特定行車路線行走。首階段試行計

劃已於本年 1 月於政府工程 /政府合約承辦商的許可證申請中推行，並

會逐步擴展至公用事業機構和電訊公司，以及嶼南的私人工程公司。

另外，鑑於臨時許可證乃短期性質批予有實際需要進入嶼南的人士，

有效期不得超過 12 個月，為維持簽發許可證安排的一致性，運輸署會

取消臨時許可證續領的安排。如有需要，臨時許可證持有人需在有關

許可證到期日前重新申請許可證，運輸署會按審批新證的既定程序處

理，而續證的安排只適用於長期許可證。  

 

                                                      
8 每個嶼南住宅/商業單位只可用作申請許可證一張，申請人須提交電力公司的賬單、差餉物業估價署的

賬單、土地註冊處的證明文件、或租單及已加蓋印花的租約作為嶼南的地址證明。 
9 如需前往嶼南掃墓的原居民、嶼南居民搬遷、及於封閉道路範圍內進行工程的人士等。 
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跟進工作  

 

22. 運輸署會在未來數月就上述建議諮詢相關持份者，包括大嶼

山發展諮詢委員會、公共運輸機構、旅遊業界和環保團體等，聽取他

們的意見。運輸署會仔細考慮所有收到的意見，再擬定推展上述建議

的細節和詳情，包括決定具體的實施時間和落實安排。  

 

意見徵詢  

 

23. 請各委員就上述建議提出意見。  

 

 

運輸署  

2020 年 11 月  



附件一 

 



附件二  

 

表一：自 2016 年 3 月「自駕遊」下私家車配額的使用量 

 

年份 配額使用率(%) 

 非電動私家車 電動私家車 總數 

2016^ 100 58 92 

2017 100 63 93 

2018 100 60 92 

2019 100 58 92 

2020 

(截止九月) 

100 100 100 

^ 「自駕遊」於 2016年 2月推出。 

 

 

表二: 自 2016 年 1 月旅遊巴士配額的使用量 

年份 配額使用率 

平日 星期六 

(公眾假期除外) 

 

星期日及

公眾假期 

總數 配額全數使用

日數 

2016 26% 61% 70% 39% 7 

2017 41% 71% 76% 52% 12 

2018 36% 68% 72% 47% 7 

2019* 28% 55% 55% 37% 1 

2020* 

(截止九月) 

12% 18% 21% 14% 0 

*  使用率有可能受到 2019年下半年的社會事件及 2020年的 2019冠狀病毒疫情影響 

 



附件三 
 
 

2017年至 2019年嶼南主要道路的每日交通流量和容車量 

 

嶼南主要道路 
每日容車量 

(架次) 

2017年 

全年平均 

每日行車量 

(架次) 

2018年 

全年平均 

每日行車量 

(架次) 

2019年 

全年平均 

每日行車量 

(架次) 

東涌道 10 000 4 850 5 210 4 750 

嶼南道 8 000 3 020 3 280 3 240 

羗山道（嶼南道

至深屈道） 

8 000 2 700 2 750 2 730 

羗山道（深屈道

至大澳道） 

8 000 1 140 1 160 1 150 

 



附件四 
 
 

2011年至 2019年嶼南的交通意外宗數 

 

年份 
交通意外宗數 

致命 嚴重 輕微 合計 

2011 0 8 23 31 

2012 0 13 29 42 

2013 1 7 39 47 

2014 0 7 36 43 

2015 0 14 33 47 

2016 1 4 35 40 

2017 1 3 35 39 

2018 1 8 36 45 

2019 0 2 32 34 
 
 

  



附件五 

 



 
 

附件六 

 
適度放寬使用嶼南車輛的初步構思 

 
(a) 第二階段「自駕遊」配額建議 

 

車輛類別 現時配額數目 建議配額數目 變幅 

非電動私家車 20 

(80%) 

40 

(80%) 

+20 

電動私家車 5 

(20%) 

7 

(14%) 

+2 

電單車 

(以試行形式) 

0 

(0%) 

3 

(6%) 

+3 

總數 25 

(100%) 

50 

(100%) 

+25 

 
(b) 建議租用車配額 (以試行形式) 

 

車輛類別 現時配額數目 建議配額數目 變幅 

持有效租用車許

可證的私家車 

0 5 +5 

 
 



附件七 

 
收緊長期許可證關係證明及證明文件的申請資格 

 
以下為申請人與地址證明擁有人或登記車主之間可接納的關係證明類

別：  

可接納的關係 證明文件類別 

夫妻 結婚證書 

父母/兒女/兄弟姐妹 出生證書 

同居 水電費賬單或銀行賬單 

僱主/僱員 僱傭合約 

其他關係(需視乎審查結果)  

(例如：須照顧獨居老人、須經常

進出嶼南的親屬) 

誓詞 

 
備註: 如果申請人不是有關申請車輛的擁有人，則必須按照上述可接受

的關係類別提供其與車輛擁有人之間的關係證明。 
 




