
葵青區議會文件第 5a/D/2017 號  
 

葵青區議會  
2017 年 1 月 12 日會議  

 
房屋署就修訂「富戶政策」的回應  

 
 
現行政策  
 
 香港房屋委員會（下稱「房委會」）推行的「公屋住戶資助政策」

和「維護公屋資源合理分配政策」，一般統稱為「富戶政策」。住戶在公共

租住房屋（下稱「公屋」）住滿十年，便須每兩年申報家庭入息一次。現

行政策下，家庭入息相等於公屋入息限額兩至三倍之間的住戶，須繳交倍

半淨租金另加差餉。家庭入息超逾公屋入息限額三倍的住戶，須繳交雙倍

淨租金另加差餉。凡繳交雙倍淨租金另加差餉的住戶，須在下一次申報期

起每兩年申報資產一次。如住戶同時超逾指定的入息限額及資產限額，即

入息超逾公屋入息限額三倍及資產超逾公屋入息限額的 84 倍，須遷出其

單位。有暫時住屋需要的住戶，可申請暫准居住證居住於該單位，為期不

得超逾 12 個月。在暫居期間，須繳交相等於雙倍淨租金另加差餉或市值

租金的暫准證費，以較高者為準。  
 
2.  住戶如 (a)所有成員均年滿 60 歲或以上；或 (b)全部成員均領取綜

合社會保障援助金（下稱「綜援」）；或 (c)持合租租約共住一單位，可獲

豁免於「富戶政策」。  
 
 
資助房屋小組委員會的討論及決定  
 
3.  長遠房屋策略督導委員會及審計署於 2013 年曾分別建議房委會

檢討「富戶政策」，以進一步確保有限的公共房屋資源得以合理分配。為

跟進有關建議，房委會資助房屋小組委員會（下稱「小組委員會」）曾於

2014 年 10 月檢視「富戶政策」，並考慮了修訂「富戶政策」的一些可行

方案。由於各方案互有利弊，小組委員會認為需要更多討論，故當時未作

任何決定。  
 
4.  面對持續上升的公屋需求，小組委員會認為在努力增加公屋供應

的同時，有必要同步檢視如何更好地運用公屋資源，確保公屋資源能更聚

焦地分配給較有迫切住屋需要的人士。小組委員會於 2016 年 10 月 31 日

的會議上就「富戶政策」通過數項修訂的原則；並於隨後 2016 年 12 月 9 日
的會議上通過修訂「富戶政策」的具體措施，詳情如下－  
 
 (a) 若公屋租戶的家庭入息超過公屋入息限額五倍，或資產超過公屋

入息限額 100 倍，便須遷離其單位；  
 



 (b) 在本港擁有私人住宅物業的公屋租戶，不論其家庭入息或資產水

平為何，均須遷離其單位；  
 
 (c) 在本港沒有私人住宅物業，而家庭入息或資產未超出 (a)項所指

的入息或資產水平的租戶，如家庭入息相等於公屋入息限額兩至

三倍之間，仍須繳交倍半淨租金另加差餉；家庭入息相等於公屋

入息限額三至五倍之間，則須繳交雙倍淨租金另加差餉。須遷出

公屋單位而有暫時住屋需要的住戶，可申請暫准居住證居住於該

單位，為期不得超逾 12 個月。在暫居期間，須繳交相等於雙倍

淨租金另加差餉或市值租金的暫准證費，以較高者為準；  
 
 (d) 在公屋居住滿十年的租戶，日後在每兩年的申報中，除申報入息

外，亦須同時申報資產，包括申報有否於香港擁有私人住宅物

業。若租戶拒絕申報家庭入息或資產，便需遷離單位。未住滿十

年的租戶毋須申報入息及資產，但房屋署若接獲舉報並證實他們

在本港擁有私人住宅物業，則不論其居住公屋年期，仍須遷離公

屋；  
 
 (e) 所有成員均年滿 60 歲或以上的住戶、全部成員均領取綜合社會

保障援助金的住戶及持合租租約共住一單位的住戶可繼續獲豁

免於「富戶政策」；及  
 
 (f)  經修訂的「富戶政策」將於 2017 年 10 月的申報週期開始實行。 
 
5.  此外，小組委員會亦通過，就現時採用與「富戶政策」相同的入

息／資產限額及相關準則的其他安排作出相應修訂，當中包括「批出新租

約」政策 1、涉及租約事務管理 2和涉及額外公屋資源 3的安排，以及處理

增加戶籍申請的安排。就增加戶籍的申請，日後如戶主的配偶或戶主的一

名已婚子女（該子女須為租約內的認可成員）的配偶和 18 歲以下的兒女

申請加入戶籍，將劃一要求他們須同時符合「無擁有住宅物業」規定和修

訂後的「富戶政策」下的入息及資產限額。  
 
 
小組委員會的考慮因素  
 
入息限額  
 
6.  在訂立新的「富戶政策」入息限額時，小組委員會參考了政府統

計處（下稱「統計處」）於 2016 年第二季進行的「綜合住戶統計調查」結

1 按「批出新租約」政策，在公屋戶主離世或遷出後，若戶籍內並無戶主的在生配偶，

只要現居在單位內的其他認可家庭成員不超逾「富戶政策」下的指定限額，便可獲

批新租約。  
 
2 包括公屋租戶紓緩擠迫調遷計劃、改善居住空間調遷計劃及「改建一人單位」租戶

的調遷安排。  
 
3 包括分戶及離婚個案。  
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果。如把有關入息限額定於公屋入息限額的四倍，按不同家庭人數的住戶

分類，達至該入息水平的公屋住戶均屬全港同類住戶中入息最高的百分之

十以內。如把入息水平定於公屋入息限額的五倍，達至該入息水平的公屋

住戶均屬全港同類住戶中入息最高的百分之七以內。相關的入息限額與全

港家庭入息分布的比較如下：  
 

家庭人數 
2016-17年度 
公屋入息限額 

（每月） 

2016-17年度 
公屋入息限額四倍 

2016-17年度 
公屋入息限額五倍 

相關入息限額 
（每月） 

屬全港家庭入

息分布中最高

的百分比* 

相關入息限額 
（每月） 

屬全港家庭入

息分布中最高

的百分比* 
一人 $10,970 $43,880 10% $54,850 7% 
二人 $16,870 $67,480 10% $84,350 6% 
三人 $22,390 $89,560 5% $111,950 3% 
四人 $26,690 $106,760 6% $133,450 4% 
五人 $30,900 $123,600 10% $154,500 6% 

六人或以上 ≥ $34,690 ≥ $138,760 8% ≥ $173,450 6% 
 
*  資料來源 ：統計 處 2 0 1 6年 4月至 6月（第二 季 ）「綜合 住戶統 計調 查」  

 
7.  以一個四人家庭為例，達至公屋入息限額四倍的家庭入息為

106,760 元，而達至公屋入息限額五倍的家庭入息為 133,450 元。達至該入

息水平的公屋住戶，其家庭入息水平在全港同類家庭入息分布中，分別為

最高的百分之六及百分之四以內。根據差餉物業估價署 2016 年第三季的

統計數字，一個實用面積 40 平方米的私人住宅單位的租金，只佔收入達

公屋入息限額四倍的四人家庭的入息約 8.6%至 14.1%不等。就收入達公屋

入息限額五倍的四人家庭，租金只佔收入達公屋入息限額五倍的四人家庭

的入息約 6.9%至 11.3%不等－  
 
 港島 九龍 新界 
(a) 2016年第3季私人住宅B類單位（40至

69.9平方米）平均租金（每平方米月租）

（臨時數字）** 

$377 $311 $230 

(b) 以(a)計算實用面積40平方米單位的平均

租金（月租） 
$15,080 $12,440 $9,200 

(c) 租金佔入息達公屋入息限額四倍的四人

家庭（$106,760）的入息百分比 
14.1% 11.7% 8.6% 

(d) 租金佔入息達公屋入息限額五倍的四人

家庭（$133,450）的入息百分比 
11.3% 9.3% 6.9% 

 
** 資 料來源 ：差餉 物 業估價署 《香港 物業 報告 –每月補 編 (2 0 1 6年 11月 )》  

 
8.  小組委員會認為，家庭入息達到公屋入息限額四倍的租戶，已屬

於全港同類家庭收入最高的百分之十以內，相對而言較有能力照顧自己的
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住屋需要而無需房委會以公共資源去補貼。考慮到「兩大支柱」的原則會

同步作出修訂至租戶的入息或資產其中一項超出有關限額便須遷離公

屋，小組委員會認為應採用較為寬鬆的標準，因而決定把入息限額定於公

屋入息限額的五倍。  
 
資產限額  
 
9.  現行資產淨值限額（公屋入息限額的 84 倍）是以 2002 年停止

推行居屋前，按當時位於市區的三睡房居屋單位（實用面積約 60 平方米）

的平均折扣價，除以當時四人家庭的公屋入息限額所得出。由於 2014 年

和 2016 年推出預售的居屋單位主要為實用面積約 40 平方米、並位於擴

展市區或新界區的單位，房委會難以按照 2002 年的舊公式更新資產限

額。另一方面，在計算白表申請者的居屋入息和資產限額時，其中一個參

數為私人樓宇一個位於擴展市區或新界區、樓齡 10 年、實用面積 40 平方

米的參考單位。  
 
10.  作為參考，在「出售居屋單位 2016」 4，元朗屏欣苑的評定平均

市值為每平方米 76,000 元，折減 30%後的平均售價為每平方米實用面積

53,200 元。按其折減後的售價，一個實用面積 40 平方米單位的平均售價

約為 213 萬元，再採用 2016-17 年度四人家庭的公屋入息限額（即 26,900
元）計算，得出資產限額為公屋入息限額的約 80 倍。至於沙田嘉順苑，

其單位數目佔整個「出售居屋單位 2016」約 9%。若以其折減 30%後的

平均售價計算，一個實用面積 40 平方米單位的平均售價約為 294 萬元。

再採用 2016-17 年度四人家庭的公屋入息限額（即 26,690 元）計算，得

出資產限額為公屋入息限額的約 110 倍。除居屋外，小組委員會亦檢視

了房委會於 2016 年 10 月預售位於新蒲崗的「綠置居」項目景泰苑。該

項目的評定市值為每平方米實用面積 101,500 元，折減 40%後的平均售價

為每平方米實用面積 60,900 元。採用與上文同樣的方法計算，得出的資

產限額為公屋入息限額的約 91 倍。  
 
11.  小組委員會認為，儘管房委會並無政策要確保「富戶」能自置居

所才遷離公屋，但資產限額達到公屋入息限額 80 倍的住戶，已有能力購

買房委會近期推出的資助出售單位。考慮到「兩大支柱」的原則會同步作

出修訂至租戶的入息或資產其中一項超出有關限額便須遷離公屋，小組委

員會認為應採用較寬鬆的標準，故決定把資產限額定於公屋入息限額的

100 倍。  
 
12.  以 2016-17 年度公屋入息限額為基準計算，新的資產淨值限額如

下－  
 
 
 
 

4  「出售居屋單位 2016」包括元朗屏欣苑及沙田嘉順苑。元朗屏欣苑的單位數目佔整個

「出售居屋單位 2016」約 91%。  
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家庭人數  2016-17年度公屋入息限額  
（每月）  

2016-17年度  
公屋入息限額的 100倍  

一人  $10,970 $1,100,000* 
二人  $16,870 $1,690,000* 
三人  $22,390 $2,240,000* 
四人  $26,690 $2,670,000 
五人  $30,900 $3,090,000 
六人  $34,690 $3,470,000 
七人  $39,560 $3,960,000 
八人  $43,980 $4,400,000 
九人  $48,270 $4,830,000 

十人或以上  $52,440 $5,250,000 

 
*  若所有家庭成員均為 55 歲以上的一人、二人或三人戶，其相關資產淨值限額與四

人住戶的限額相同，即 2,670,000 元。  
 
要求在本港擁有私人住宅物業的租戶遷離公屋  
 
13.  小組委員會同時認為，如租戶在本港擁有私人住宅物業，不論其

家庭入息或資產水平為何，均應該遷離公屋。為落實有關建議，小組委員

會同意沿用公屋申請資格及以白表購買居者有其屋計劃單位資格的定

義，在本港擁有私人住宅物業界定為戶籍內 任何 家庭成員如在香港：  
 
 (a) 擁有或與他人共同擁有香港任何住宅物業或該類物業的任何權

益；或  
 
 (b) 簽訂任何協議購買香港的住宅物業；或  
 
 (c) 持有任何直接或透過附屬公司擁有香港住宅物業的公司 50%以

上的股權，  
 
該租戶便需遷離公屋。  
 
其他相關事宜  
 
14.  考慮到在「富戶政策」修訂後，若公屋租戶的入息或資產其中一

項超出指定的限額便須遷離公屋，小組委員會認為應在經修訂的「富戶政

策」下採取特別安排，以照顧因工作或意外而獲取賠償的殘疾成員家庭的

住屋需要。按目前政策，如因工作、交通及其他意外受傷，引致喪失工作

能力而獲取金額賠償者，可申請在他們的個人資產總值中扣除賠償金額。

此外，綜援戶（包括有殘疾成員的綜援戶）亦可獲豁免在「富戶政策」下

申報入息及資產。上述安排將繼續沿用。  
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15. 小組委員會關注部分收取非固定入息、花紅或佣金的住戶或會因

申報月份的入息突然上升而超出有關限額，而須遷離其現居單位。按現行

「富戶政策」下計算入息的安排，非固定入息會按該入息所屬的服務時段

按月平均計算。另一方面，如住戶家庭入息連續三個月下降／因永久性原

因導致即時下降（如有成員去世、遷出等）至低於相關入息限額，住戶可

申請交回合適水平租金以至重新批出租約（適用於已申領暫准居住證的住

戶）。上述安排可減少因入息波動而對住戶帶來的影響，亦會繼續沿用。  
 
16.  此外，小組委員會亦關注部分家庭或有成員於退休後領取一筆過

的退休金，其家庭資產或會因此超出建議的資產限額而要遷離公屋，但他

們日後未必有固定的收入負擔其開支。就此，「富戶政策」並不適用於所

有成員均年滿 60 歲或以上的住戶。至於其他類別的住戶，經修訂的資產

限額（公屋入息限額的 100 倍）將較現時的限額（ 84 倍）為高，亦已考

慮到有關家庭照顧本身住屋需要的能力。此外，考慮到接近退休的人士或

需依賴積蓄和資產以維持日後的生活，按現行的「富戶政策」，若所有家

庭成員均為 55 歲以上的一人、二人和三人戶，其資產限額會以四人住戶

的相關限額計算。上述安排將繼續沿用。  
 
17.  在經修訂的「富戶政策」下，若租戶超出有關入息或資產限額，

房屋署會向他們發出遷出通知書。根據《房屋條例》（香港法例第 283 章）

第 20(1)條，獲發遷出通知書的租戶可於通知書發出日期後起計 15 天內向

由行政長官委任的上訴委員會（房屋）提出上訴。上訴委員會可確認、修

訂、終止或取消遷出通知書。上述上訴機制亦將繼續沿用。  
 
 
未來路向  
 
18.  由於經修訂的「富戶政策」的入息及資產限額有別於現時的相關

水平，而在現行政策下並沒有要求所有租戶申報有否在香港擁有私人住宅

物業，故房委會現時難以預計可透過修訂政策回收多少個公屋單位。不

過，公屋是珍貴的社會資源，房委會有責任確保公屋資源公平合理地運

用，並能分配給較有迫切住屋需要的人士。  
 
19.  為確保公屋租戶了解修訂後的「富戶政策」，房屋署會於新租戶

簽訂租約時派發「富戶政策」的資料，並告知他們相關詳情。至於現有租

戶，房屋署會透過現有不同渠道，讓他們進一步了解經修訂的「富戶政

策」。  
 
20.  小組委員會認為經修訂的「富戶政策」在執行安排上需小心處

理。因應小組委員會的意見，房屋署將進一步研究執行上的細節，並會

向小組委員會提交在執行安排上的補充資料。  
 
 
房屋署  

2017 年 1 月 5 日  
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