
優化社區參與計劃活動評估制度的建議  

 
目的 
 
  行政及財務委員會 (“行財會” )於本年 6 月 22 日的會議上討

論了優化社區參與計劃活動評估制度的建議。本文件旨在邀請議員就

經行財會討論及通過的優化建議提出意見，並通過下文的建議。  

 

背景  

 

2.    審計署在 2017 年 4 月 26 日公布了《審計署署長第六十八號

報告書》 (“報告書” )。報告書內第四章以〈提供區議會撥款以推行

社區參與計劃〉為題，匯報就民政事務總署透過區議會推行社區參與

計劃作出的衡工量值式審計結果，並提出多項改善建議。報告書第 4

部分〈推行社區參與計劃〉第 4.14(c)段匯報有區議會雖採用監察社區

參與計劃的評估制度，但沒有就應評估哪些計劃而制訂準則。審計署

就相關審計結果提出建議 (第 4.20(b)及 (c)段 )，要求區議會採取措施，

確保區議會均就應評估哪些社區參與計劃而制訂準則，及合乎區議會

所定準則的社區參與計劃均獲得評估，而經評估的計劃均獲填妥評估

表格。民政事務總署署長同意審計署的建議 (第 4.21 段 ) (以上與報告

書相關的內容請參閱 附件一 )。  

 

3.    根據現時葵青區議會的運作模式，以下獲社區參與計劃撥款

的活動會接受評估：  

(i )  所有申請區議會撥款的活動，如有區議員 /葵青民政處 (“民

政處” )職員出席，均須由他們就活動進行評估；  

(i i)  首次申請區議會撥款以舉辦地方組織活動的團體，民政處會

安排人員到場觀察並為活動進行評估；及  

(i ii )  申請旅行津貼舉辦活動的團體，秘書處會以抽樣形式安排人

員到場觀察並為活動進行評估。  

相關評估人員，應在活動結束及填妥評估表格後，把它們交還秘書處

跟進。  

 
優化評估制度的建議  

 
4.   因應報告書第 4.20(b)及 (c)段的建議，並綜合行財會委員提出

的意見，秘書處就優化社區參與計劃活動評估制度提供以下建議供議

員考慮：  
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(I) 為需接受評估的活動設定準則  

 

(A) 由區議會或其轄下委員會 /工作小組，及指定組織舉辦的活動  

 

(a)  建議以活動獲撥款額作劃分準則：  

(i )  獲撥款額 超過 40,000 元 的活動便必須百份百接受評

估；  

(i i)  獲撥款額 介乎於 20,001 元及 40,000 元 的活動，秘書處

隨機抽出百份之十作評估；及  

(i ii )  獲撥款額於 20,000 元或以下 的活動，秘書處隨機抽出百

份之五作評估。  

在 2016/17 財政年度，區議會總共舉辦 485 宗有關活動，若以

上述準則處理，將會有 102 宗活動需作評估 (包括 76 宗獲

40,000 元以上活動、11 宗獲介乎 20,001 元及 40,000 元的活動

及 15 宗獲 20,000 以下的活動 )。  

(b)  每項需要接受評估的活動，由一名區議員及一名民政處人員

各自評估。  

(c)  若符合評估準則的活動需要邀請主禮嘉賓，區議會或其轄下

委員會 /工作小組 /指定組織須根據《葵青區議會撥款使用指南》

(“《指南》” )第 7.8.1 及 7.8.2 段
1
所述的“邀請議員作活動

主禮嘉賓”的次序，邀請 最少一位 議員出席活動，並為活動

進行評估。  

(d)  為確保作出的評估為客觀、公正，擔任被評估活動的主辦 /

合辦團體
2
職務 (不論受薪或具實務與否 )，或本身申報可能出

現利益衝突的議員，不可為活動進行評估。如根據《指南》

第 7.8.1 及 7.8.2 段所述次序邀請的議員均不符合以上要求，

區議會或其轄下委員會 /工作小組須另行推舉議員為活動進

行評估。  

(e)  若活動不安排主禮，則由區議會或其轄下委員會 /工作小組主

席 (指定組織則由行財會主席 /副主席 )為活動進行評估。如該

人士有出現利益衝突情況，則以 (d)所述原則另行推舉議員為

活動進行評估。  

1 《指南》第 7.8.1 段所述“葵青區議會轄下的工作小組所推行的活動(包括由政府部門或非政

府機構推行)，須依次序邀請相關的工作小組主委或工作小組主席或委員會主席或副主席或區議

會主席或副主席(其中一位)擔任活動的主禮嘉賓。”第 7.8.2 段所述“葵青區議會轄下的分區委

員會推行的活動，須邀請當區議員或分區議員擔任活動的主禮嘉賓。葵青區議會轄下的指定組織

須依次序邀請相關委員會主席或副主席或區議會主席或副主席(其中一位)擔任活動的主禮嘉

賓。” 
2 活動的主辦 /合辦團體不包括區議會或其轄下委員會 /工作小組。  
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(f)  如符合評估準則的活動的舉行日期多於一天 (例如學習班 )，

由負責評估的議員 /民政處人員隨機決定進行評估的日期。  

(g)  秘書處會於活動舉行前最少一星期，聯絡負責評估的區議員

及安排一名民政處人員擔任評估工作。相關議員及民政處人

員須於完成評估後一個星期內把填妥的評估表格直接 (即不

經主辦 /合辦團體 )交回秘書處。  

 

(B) 申請地方組織撥款及旅行津貼撥款舉辦的活動  

 

我們歡迎區議員出席觀察相關活動及為活動進行評估。我們並建

議就首次申請區議會撥款以舉辦地方組織活動的團體，民政處繼續安

排人員到場觀察並為活動進行評估的安排。此外，就申請旅行津貼舉

辦活動的團體，秘書處將以抽樣形式安排民政處人員為當中百份之五

的活動進行評估。  

 

(II) 加強檢視活動成效  

 

(A)  跟進活動評估報告  

 

秘書處建議在處理發還有關活動開支款項前，須先獲得相關「評

估小組」成員的報告，如評估報告出現「不滿意」的評級或活動成效

不理想 (如實際人數遠少於預期數目等 )，區議會可要求有關團體給予

解釋，在有需要時可將個案呈交致所屬工作小組跟進，以作為日後處

理撥款申請的考慮因素。  

 

(B)  確保評估內容反映實況  

 

秘書處如對有關的評估有疑問，例如評估報告內就「實際和預計

參加人數的比較」一項獲「非常滿意」的評級，但在「收支結算表」

所列的實際參加人數未有預計參加人數一半時，可向負責有關評估的

議員或民政處人員查詢，以及將相關查詢結果向工作小組匯報。  

 

(C)  以其他途徑所得資料作對照  

 

為確保「收支結算表」所標示的實際參加人數如實反映真實數字，

建議在《指南》加入條款要求主辦團體在康樂及文化事務署 (“康文

署” )轄下特定場地舉行活動，團體須根據康文署提供的入座數字，

在「收支結算表」上填寫活動的實際參加人數。康文署確認 (二零一
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七年六月 )，可提供入座數字的場地為葵青劇院 (包括演藝廳、黑盒劇

場、舞蹈室、排演室及演講室 )。  

 

(III) 為活動錄音  

 

5.     在區議會 2017 年 5 月 11 日會議上。有議員建議要求主辦團體

為活動作錄影 /錄音，以加強對活動的監察及了解其成效。行財會就此

事項進行了討論，在詳細衡量各種因素，例如保障參加者個人資料 /私

穩、資源投放及可達致的成效後，建議民政處派人出席以講座形式 (例

如座談會、研討會、簡介會、發布會等 )進行的活動並進行錄音。相關

錄音檔案僅供議員索取聆聽以助監察活動成效。  

 

6.   秘書處已就上文第 4 段所述的優化建議修訂《指南》有關條

文 (相關建議請參 附件二 )，供議員考慮。如優化建議及附件二獲得

通過，預計在 2017 年 9 月舉辦的活動可引入經優化評估制度作評估。  

 

徵詢意見  

 

7.   請各位議員考慮及通過上文所述各項優化活動評估制度的建

議及附件二所載修訂《指南》的建議。  

 

 

 

葵青區議會秘書處  

二零一七年七月  
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附件一











附件二  

《葵青區議會撥款使用指南》的建議修訂  

 

VIII. 監察機制 

 

8.2 區議會的巡視及評估 

 

8.2.1 區議會應設有一套評估機制，以監察活動的成效。區議會可作出彈性安

排，自行設立其認為適當的評估機制，但一般而言，應由沒有參與活動

的行政工作以及與受評估機構或活動沒有利益關係的區議員、增選委員

或民政事務總署人員，抽樣巡視或出席有關的活動。他們應監察活動的

進度，並評估活動是否達到預期的目標。附件 G所載的評估報告須在巡

視工作完成後提交區議會。區議會須確保有關人員在巡視後提交評估報

告，而區議會秘書處應在區議會撥款資訊系統輸入評估結果。 

 

8.2.2 如評估結果並不理想，區議會應通知獲資助者，讓獲資助者有機會就評

估結果提出意見，並把這些意見納入評估報告內。此外，區議會應向獲

資助者說明，區議會日後考慮區議會撥款的申請時，會參考評估報告。 

 

8.2.3 在葵青劇院 (包括演藝廳、黑盒劇場、舞蹈室、排演室及演講室)舉行的

活動，申請團體須根據康樂及文化事務署提供的入座數字，在「收支結

算表」上填寫活動的實際參加人數。 

 

8.2.4 民政事務總署可派遣人員出席以講座形式 (例如座談會、研討會、

簡介會、發布會等 )進行的活動並進行錄音。相關錄音檔案僅供議

員索取聆聽以助監察活動的成效。 

 

 



附件 G 

 

致：*葵青區議會秘書處/葵青民政事務處 

 (經辦人：*行政主任(區議會)(   )/聯絡主任(       )   ) 

  傳真號碼：(*2425 4299 /            ) 

 

 

葵青區議會撥款資助活動的評估報告 

(二零一七年七月修訂本) 

(須於區議會巡視當日起計兩個星期內交回區議會秘書處) 

 

 

甲部 (由區議會秘書處填寫) 

 

 

活動名稱： 

 

 

活動編號： 

 

 

推行日期/推行期： 見夾附的撥款申請表摘錄 

 

 

舉辦地點： 見夾附的撥款申請表摘錄 

 

 

主辦者： 

 

 

合辦者： 見夾附的撥款申請表摘錄 

 

 

核准活動撥款： 

 

 

預計參加人數： 見夾附的撥款申請表摘錄 

 

 

區議會訂明的特別條件： 

*請刪去不適用者 
二零一七年七月修訂本  秘書處專用：(1) (2) (3) (4) 



乙部：(由區議員/增選委員/民政事務處人員填寫) 

 

評估項目： 

 

  非常滿意  滿意  可以接受  不滿意  備註 

(有關活動詳情請參閱隨付的撥

款申請表。請於適當空格上加上

“”號。) 

          

 

(a) 達到計劃的目標           

            

(b) 達到預期的效益           

            

(c) *實際和預計參與人數的比

較 

          

           

(d) 參加者的反應           

            

(e) 有效運用撥款的程度           

            

(f) 鳴謝區議會的方式           

            

(g) 其他意見(例如違反資助  

 條款及條件，在活動中進  

 行個人宣傳，請註明：)  

 

出席活動日期：                                                

 

出席活動時間：                                              _ 

 

簽署：                   日期：                

  (*區議員/增選委員/民政事務處人員)  

 

姓名：                   職位：                

 

註： 

1. 評估報告將供區議會、區議會轄下委員會或公眾查閱。 

 

2. 評估計劃成效的工作，必須由沒有參與計劃的行政工作，以及與接受評估的主辦單位沒有利

益關係的區議員、委員會委員或民政事務處人員負責。 

 

* 如實際參加人數為預期參加人數一半(或更少)，評級不可高於“可以接受”。 

*請刪去不適用者 
二零一七年七月修訂本  秘書處專用：(1) (2) (3) (4) 
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