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議會文件 16/2015 號  

（資料文件）  

 

 

建議增加區議會議員的酬金和增設外訪撥款  

 

 

引言  

 

 本文件旨在匯報增加區議會議員 (下稱“區議員” )的酬金和增設外

訪撥款的建議。  

 

背景  

 

2.  政府一貫的做法，是在下一屆區議會任期開始前約一年，完成檢討

區議員的酬津安排並公布新安排，讓有意參選的人士能夠在決定參選之

前有所了解。  

 

3.  檢討區議員酬津安排的指導原則是，須確保區議員有足夠資源以支

付履行區議會相關職能和職務所需的開支。一如以往，檢討採取全面的

做法，考慮一籃子因素，例如過往的開支模式。  

 

中期檢討  

 

4.  鑑於區議員關注到營運開支增加，尤其是辦事處租金顯著上升，政

府在二零一三年進行了區議員酬津安排的中期檢討。我們在二零一三年

十一月八日諮詢了立法會民政事務委員會，並在二零一三年十二月六日

獲財務委員會 (下稱“財委會” )批准，由二零一四年一月一日起 (即現屆

區議會任期內 )實行下列改善措施：  

 

(a)  把實報實銷的營運開支償還款額提高 34%；  

 

(b)  容許把一個曆年內合資格領取的營運開支償還款額的餘額，累

積撥入隨後年度，直至當屆區議會任期結束為止；以及  

 

(c)  區議員如在之前的任期內曾申領實報實銷的開設辦事處開支

償還款額，而需在現屆任期內把辦事處遷址，其合資格領取的

款額上限由 50%提高至 100%。  

 

5.  區議員現行的酬津安排載於附件。  
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二零一四年檢討  

 

6.  中期檢討檢視區議員的營運開支，而二零一四年檢討則集中於區議

員的酬金安排和其他需要。我們在二零一四年六月及七月舉辦了四次聚

焦小組會議，蒐集區議員對現行安排的意見。我們亦得到香港特別行政

區區議會議員薪津獨立委員會的支持。  

 

建議  

 

7.  按照酬津安排的指導原則，即該安排應能夠吸引來自不同界別和階

層的人士服務市民，並經考慮區議員的意見和運作需要，審慎運用公帑

的原則，以及公眾觀感，行政長官在二零一五年《施政報告》中宣布，

我們建議由二零一六年一月一日起 (即二零一六年至二零一九年區議會

任期開始時 )：  

 

(a) 按二零一五年價格計算，增加區議員酬金 15%，由每月 25,760 元

增至每月 29,620 元；以及  

 

(b)  增設一項撥款，支付區議員外訪開支，每名區議員每屆任期的

申領上限為 1 萬元。  

 

下文載述有關建議的詳情。  

 

(a) 每月酬金  

 

8.  我們建議由下一屆區議會任期起，實質增加區議員的每月酬金

15%。經修訂的酬金會依循現行做法，按甲類消費物價指數的變動幅度

在每年一月調整。按二零一五年價格計算，新一屆區議員的每月酬金會

由 25,760 元增至 29,620 元。  

 

9.  區議會在地區行政的角色獨特而且舉足輕重。政府及各有關當局在

籌劃和推行影響市民福祉的公共政策及計劃時，更多與區議會討論。這

些政策及計劃包括收地與填海，改劃政府／團體／社區用地發展住宅，

骨灰龕，以及擴建堆填區等。這些事宜不但涉及複雜的政治和技術事

宜，而區議會也須與當區居民／持份者以及不同政府部門進行需時長久

的諮詢和商討。  

 

10.  為貫徹行政長官所提倡“地區問題地區解決，地區機遇地區掌握”

的理念，區議會需處理新職責和更多工作，包括牽頭推行社區重點項
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目，並為此進行涉及眾多持份者的籌劃和協調工作、在地區上推動文化

藝術、就街道管理事宜提供意見等。  

 

11.  在未來幾年，區議會和區議員的職責會進一步增加。首先，隨着行

政長官在二零一四年《施政報告》中宣布推行加強地區行政的先導計劃，

政府已於二零一四年四月在深水埗和元朗兩區展開先導計劃，賦予由民

政事務專員擔任主席的地區管理委員會決策權，推動跨部門合力處理由

當區區議會選定須優先處理的地區管理和環境衞生等問題。我們已在二

零一四年十二月十二日向民政事務委員會匯報先導計劃的進度和成果。

行政長官在二零一五年《施政報告》中宣布，我們會於今年八月先導計

劃完結後進行檢討。視乎檢討結果，我們會積極考慮由下一屆區議會任

期開始，在 18 區全面推行計劃。  

 

12.  其次，政府自二零一三至一四年度起向區議會提供額外資源，在地

區層面推廣和支援藝術文化發展。行政長官在二零一五年《施政報告》

中宣布，在未來五年，政府會向社區參與計劃提供額外資源，以進一步

加強區議會在這方面的工作。  

 

13.  我們在考慮上述最新發展後，認為有充分理據增加新一屆區議員的

酬金，與他們日益重要的角色和職責相稱。  

 

14.  雖然擔任區議員被視為服務社會而非一份工作，但鑑於區議會的角

色越來越重要，實有必要把區議員的酬金定於相當水平，足以吸引不同

界別和階層的人才參與，並為投入許多時間和心力服務社區的人士提供

合理報酬。我們認為增加新一屆區議員每月酬金 15%的建議恰當。  

 

( b )  增設外訪撥款  

 

1 5 .  我們建議由二零一六年一月一日起增設一項撥款，讓每名區議

員在每屆任期可獲發最多 1 萬元，支付外訪開支。  

 

1 6 .  為提升地區行政質素，區議員探訪香港以外的地區機關和有關

機構，有助汲取對口人員處理地區事務的切身經驗，並交流意見。

這些事務包括環境衞生，在地區上推動和發展藝術和體育，以及街

道管理等。在上一屆區議會任期 (二零零八年至二零一一年 )，七個

區議會進行了共 14 次外訪，到訪鄰近城市 (例如珠海、廣州 )，由區

議員自付費用。有關區議員認為這些外訪對工作大有幫助，而在聚

焦小組會議 (上文第 6 段述及 )上，有與會者提出，外訪費用應由政

府支付。  
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1 7 .  我們認為，為區議員增設撥款以支付外訪開支，會帶來裨益，

而且亦屬合理。這些外訪必須與區議會工作有關，經區議會正式批

准，並以區議會或轄下委員會的名義進行。外訪目的地可由區議會

自行決定。我們預計每名區議員利用建議的撥款，即每屆任期 1 萬

元，可到鄰近城市或亞洲城市進行一至兩次短期訪問。  

 

1 8 .  建議的撥款可用以支付水平合理的航空旅費、宿費、當地交通

開支、膳食費用和小額零用雜費等。區議會秘書處會安排採購機

票、住宿及／或當地交通安排，而其他可獲發還的開支，例如區議

員個人膳食費用和其他小額零用雜費，亦可由外訪撥款支付，但不

得超過整體上限，並須符合有關開支指引規定。任何超出上限的費

用須由區議員自行承擔。民政事務總署將於稍後公布外訪撥款的詳

細指引，以作規管，確保撥款使用得當，做法一如其他可付予區議

員的津貼。  

 

酬津安排的其他部分  

 

1 9 .  我們認為區議員酬津安排的其他部分 (例如區議員的營運開支

償還款額、雜項開支津貼、醫療津貼、任滿酬金、開設辦事處開支

償還款額和結束辦事處開支償還款額，以及區議會主席的酬酢開支

償還款額 )的現行金額，大致上均屬恰當，在現屆任期內應維持不

變。  

 

實施時間表  

 

2 0 .  按照一貫的做法，任何建議如對某屆區議員的酬津安排帶來重

大改變，均會在下屆會期實施。因此，增加區議員酬金和增設外訪

撥款的建議會由二零一六年一月一日起實施。  

 

未來路向  

 

2 1 .  我們會於二月六日諮詢立法會民政事務委員會的意見，並計劃

於二零一五年第一季，把建議提交財委會考慮。  

 

 

 

民政事務局／  

民政事務總署  

2015 年 1 月  

 


