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深水埗區社區重點項目計劃委員會文件 8 /13  

 

 

深水埗區社區重點項目計劃初步可行性評估  

 

 

目的  

 

 本文件旨在就深水埗區社區重點項目計劃的 初步可

行性評估向委員會作出匯報，協助委員討論適合納入計劃的

服務及設施，以落實深水埗區社區重點項目計劃，並提交區

議會審議及通過。  

 

背景  

 

2 .  深水埗區議會在本年 6 月 18 日的第十次會議上，同

意將深水埗區社區重點項目計劃的諮詢期延長至本年 9 月 30

日，並預算在本年 12 月 31 日前由區議會定出本區社區重點

項目計劃的最終方案，以及向民政事務總署提交建議書。  

 

3 .  深水埗區社區重點項目計劃委員會（下稱「委員會」）

其後在本年 7 月 12 日的第三次會議上，同意向地區人士及

團體發信，通知他們有關延長諮詢期的安排，並邀請他們出

席深水埗民政事務處（下稱「民政處」）於 8 月 8 日舉辦的

簡介會，以了解重點項目計劃的性質及提出建議。在諮詢期

內，不少區議員亦有分別舉行諮詢會或出席不同地區團體舉

辦的工作坊，直接聽取居民及地區人士的意見。截至 9 月 30

日諮詢期結束，深水埗區議會秘書處（下稱「秘書處」）共

附件一 
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收到七十份建議書 /意見。  

 

委員會的討論  

 

4 .  委員會在本年 10 月 23 日的第四次會議上，討論了諮

詢期間收到的建議，亦同意增加地區上可供使用的服務空

間，將有助社福機構或地區團體開拓新 服務或強化現有工

作。平衡多方面的考慮後，委員會同意以綜合社區活動空間

/鄰舍活動中心為項目的方向，並研究分別在石硤尾邨重建計

劃第三、七期的部分地方（即美荷樓對開）（下稱石硤尾計

劃）及葵涌道（美孚新邨段）天橋底的空地（下稱美孚計劃）

興建有關設施，再透過公開、公平的遴選機制挑選合資格團

體營運，以提供多元化服務，惠及區內居民。  

 

5 .  雖然兩個項目分別可提供的服務詳情有待進一步商

定，但委員原則上認同不少建議書的意見，即深水埗區對幼

兒及學童服務、醫療服務、社區廚房及文化藝術活動等均有

需求。委員會亦同意在揀選合適服務時應考慮服務是否切合

地區需要（例如：可否惠及長者、婦女、幼童，及青少年等）、

以及其兼容性及可持續性，並以此準則作初步評選，將適合

在社區重點項目框架下推行的服務納入建議書。  

 

6 .  在這一方面，民政處在委員會第四次會議後，按委員

會的決定與相關的政府部門接觸，就石硤尾及美孚計劃分別

在選址、工程、服務及成本等方面的因素作出考慮，以期向

委員會報告，協助委員討論項目應包括的服務或設施。初步

評估的結果如下。  
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初步可行性評估  

 

( i )  石硤尾計劃  –  社區活動空間  

 

7 .  應委員會早前的要求，民政處一直與房屋署保持溝

通，研究在石硤尾邨重建計劃第三、七期部分地方興建社區

重點項目計劃。在上一次會議建議選址後，民政處已向房屋

署表明區議會的意願，而房屋署亦原則上同意在不影響公屋

供應量及時間表的前提下，協助推展深水埗區社區重點項目

計劃的工程。  

 

( a )  選址及工程  

 

8 .  建議選址在石硤尾邨重建計劃第三、七期地盤內，位

於巴域街及白田街交界，鄰近美荷樓，面積約為 780 平方米。

有關選址的位置圖可參閱附件一。房屋署初步建議是興建一

座一至兩層高的建築物，總建築面積約 500 平方米。該社區

活動空間可包括數個多用途活動室，亦可按需要加入廚房 /

茶水間設備，天台則可考慮用作綠化及休憩用途，而建築物

前會建有約 230 平方米的公共休憩空間。  

 

9 .  計劃所在土地屬房屋署擁有，社區活動空間建成後可

透過民政處轉租予由區議會挑選的營辦團體 提供選定的服

務。建築物的保養維修會由房屋署負責，惟營辦團體每月須

支付管理及維修費用，而公共休憩空間會由房屋署管理。  

 

1 0 .  若證明項目技術上可行，並最終獲得立法會財務委員

會（下稱「財委會」）批准撥款，工程預計可望於 2015 年與

石硤尾邨重建計劃第三、七期重建同期展開，並於 2018 年

落成。初步建議的工作時間表可參閱附件二，惟具體時間仍

有待確實。  
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(b )  服務及設施  

 

1 1 .  上文第 5 段提及的服務眾多，為了讓計劃提供的服務

切合地區需要，民政處初步徵詢了社會福利署（下稱「社署」）

的意見，供委員會參考。  

 

1 2 .  就石硤尾及附近區域而言，由於基層家庭及長者人口

較多，社署評估幼兒及課餘託管服務、短期食物援助及長者

服務均有需求，可考慮納入石硤尾計劃中。若以綜合服務模

式提供一站式的上述服務，估計所需空間約為 350 平方米。

至於醫療及其他可能提出的服務方面，則可按營辦團體的計

劃調整面積需要。在今次會議後，民政處會向房屋署轉達委

員會的意見，進一步探討工程可行性及深化設計。  

 

( c )  預計開支  

 

1 3 .  初步估算興建一座一至兩層高的建築物的工程、顧問

及裝修等開支約 5 ,500 萬元 1，當中包括重點項目計劃規定須

預留的備用金。另外，委員會亦可考慮預留約為總項目預算

的 10%，即約 600 萬元的資金作其他非工程開支（包括推廣

活動、宣傳及其他所需開支）之用。  

 

( i i )  美孚計劃  –  鄰舍活動中心  

 

1 4 .  在上一次會議上，委員認為深水埗區是一個多元的社

區，而社區重點項目計劃應盡量滿足地區上不同群組的需

要。委員因此認為應同時考慮善用美孚葵涌道天橋底的用

地，讓更多深水埗區的居民得益。  

 

                                                      
1 本文件所有開支均以付款當日價格計算。  
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( a )  選址及工程  

 

1 5 .  建議選址在葵涌道（美孚新邨段）天橋底的政府用

地，位置圖可參閱附件三。現時該用地包括得到區議會支持

及資助、並由基督教青年協會以短期租約形式租用以營辦美

孚農墟的用地，和一幅另有團體正申請租用作其他用途的用

地。  

 

1 6 .  民政處就選址徵詢相關政府部門的意見，初步評估工

程技術上可行，惟設計必須符合有關的規定及準則，包括《香

港規劃標準與準則》就橋底用地的限制及要求、路政署就保

養及維修高速公路天橋的相關規定，以及渠務署對渠務保留

用地上進行工程的規定等。另外，上文第 15 段提及的農墟

和另一土地使用申請人應如何安排及處理，亦是我們需一併

考慮的問題。  

 

1 7 .  現時選址面積約 2  800 平方米，但由於需配合上文 16

段所述的限制及規定，須作進一步研究方可確定選址內有多

少範圍可供發展及其技術可行性，惟初步估算或可在選址內

興建一至兩座一層高的建築物，總建築面積約為 300 多平方

米。而鄰近空地則可加以美化及綠化，用作休憩空間。按目

前計劃，區議會或可透過民政事務總署委託的定期合約顧問

進行有關工程，惟這項安排需取決於工程的預算開支而定。  

 

1 8 .  若證明項目技術上可行，並最終獲財委會批准撥款及

完成所需法定程序，工程預計可於 2015 年展開，並於 2017

年落成。初步建議的工作時間表可參閱附件四，惟具體時間

仍有待確實。  

 

( b )  相關的法定及行政程序  

 

1 9 .  由於在法定的荔枝角分區計劃大綱圖內，該用地現時
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顯示為「道路」，如擬於上址作長遠用途（例如有蓋活動場

所），必須根據《城市規劃條例》第 16 條向城市規劃委員會

申請規劃許可。  

 

2 0 .  同時，民政處可向地政總署申請撥地，以負責該土地

的管理。在完成建造工程後，民政處會將中心以短期租約形

式租予由區議會挑選的營辦團體營運。有關團體日後須自行

負責中心的維修管理。  

 

( c )  服務及設施  

 

2 1 .  由於美孚區內有不同群組的人士，初步而言，一體化

的鄰舍活動空間或能惠及區內不同年齡層的居民。  

 

2 2 .  在這方面，委員或可考慮以推動文化藝術、社區參與

等性質的活動為美孚計劃的目標，因其涵蓋面較大，亦有較

大彈性讓營運團體提出建議的方向；委員當然亦可建議較具

體的服務方向。待方向及設施需求商定後，民政處會要求承

建商 /定期合約顧問作合適的設計，以配合服務要求。  

 

( d )  預計開支  

 

2 3 .  初步估算興建及裝修有關建築物的工程、顧問及裝修

等開支約 3 ,000 萬元，當中包括重點項目計劃規定須預留的

備用金。另外，委員會亦可考慮預留約為總項目預算的 10%，

即約 300 萬元的資金作其他非工程開支（包括推廣活動、宣

傳及其他所需開支）之用。  
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挑選營運團體  

 

2 4 .  根據民政事務總署的指引（委員可參閱深水埗區社區

重點項目計劃委員會文件 7 /13附件二），區議會可建議委託非

牟利機構、商業機構或法定團體為合作伙伴推行社區重點項

目。一般來說，獲選的非牟利機構應是《稅務條例》（第 112  

章）第 88條所訂屬公共性質的認可慈善機構／慈善信託。委

員會請參考附件五，議定準則評審非牟利機構的申請，並作

出建議供社區重點項目計劃的撥款管制人員（即民政事務總

署署長）批准。  

 

跟進工作  

 

2 5 .  鑑 於 區 議 會 較 早 前 提 出 的 擬 議 項 目 計 劃 推 展 時 間

表，請委員會考慮上文就兩個計劃提出的擬議服務範圍和方

向。若認為合適，民政處會繼續深化計劃的設計及安排、盡

快提交予深水埗區議會考慮以作最終決定，以及開展挑選營

運團體的相關工作。民政處會按委員會及區議會的決定，擬

備初步建議書，並在本年 12 月 31 日前遞交予民政事務總署

考慮。  

 

提出意見  

 

2 6 .  歡迎委員就文件提供意見及作出討論。  

 

 

深水埗民政事務處  

區議會秘書處  

二零一三年十一月  
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附件一  

 

石硤尾社區活動空間  

位置圖  

 

 

YHA 

美荷樓青年旅舍 

公共租住房屋 

重建項目地盤 

社區活動空間選址 
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附件二  

石硤尾社區活動空間  

初步工作時間表  

 

日期 工作 

2013年 12月 向民政事務總署提交初步建議書及工程界定書 

2014年 1月 民政事務局常任秘書長批核工程界定書 

2014年 1月 房屋署進行技術可行性研究(為期三個月) 

2014年 2月 民政處擬備深水埗社區重點項目伙伴機構的評審準則及邀請

非牟利機構、商業機構或法定團體遞交意向書的相關文件 

2014年 2月 深水埗區社區重點項目計劃委員會通過揀選伙伴機構的評審

準則及相關文件，並就公眾參與活動展開討論 

2014年 2月 區議會邀請非牟利機構、商業機構或法定團體遞交意向書 

2014年 4月 截止遞交意向書 

2014年 5月 民政處向委員會匯報收集意向書的結果 

2014年 5月 委員會評審合資格的意向書，並通過詳細建議書(包括項目內

容、財務安排、項目推行詳情、技術可行性研究結果及根據釐

訂的評審準則揀選的伙伴機構等) 

2014年 5月 向發展局呈交技術可行性說明書 

2014年 6月 發展局批核技術可行性說明書 

2014年 6月 向民政事務總署呈交詳細建議書 

2014年 7月 民政事務總署署長批核詳細建議書 

2014年 7月 房屋署進行詳細設計(為期四個月) 

2014年 11月 委員會通過詳細設計 

2014年 11月 詳細項目建議書和預計建造及經常費用交由財經事務及庫務

局審議 

2014年 12月 - 

2015年 2月 

諮詢立法會民政事務委員會，並向立法會工務小組委員會及財

務委員會提請撥款 

2015年 2月 知會房屋署確認撥款批核 

2015年第二季 建造工程動工 

2018年 建造工程完工 
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附件三  

 

美孚鄰舍活動中心  

位置圖  

 

 

鄰舍活動中心選址 
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附件四  

美孚鄰舍活動中心  

初步工作時間表  

 

日期 工作 

2013年 12月 向民政事務總署提交初步建議書及工程界定書 

2014年 1月 民政事務局常任秘書長批核工程界定書 

2014年 1月 委託顧問進行技術可行性研究(為期四個月) 

2014年 2月 民政處擬備深水埗社區重點項目伙伴機構的評審準則及邀請

非牟利機構、商業機構或法定團體遞交意向書的相關文件 

2014年 2月 深水埗區社區重點項目計劃委員會通過揀選伙伴機構的評審

準則及相關文件，並就公眾參與活動展開討論 

2014年 2月 區議會邀請非牟利機構、商業機構或法定團體遞交意向書 

2014年 4月 截止遞交意向書 

2014年 5月 民政處向委員會匯報收集意向書的結果 

2014年 5月 委員會評審合資格的意向書，並通過詳細建議書(包括項目內

容、財務安排、項目推行詳情、技術可行性研究結果及根據釐

訂的評審準則揀選的伙伴機構等) 

2014年 5月 向發展局呈交技術可行性說明書 

2014年 6月 發展局批核技術可行性說明書 

2014年 6月 向民政事務總署呈交詳細建議書 

2014年 7月 民政事務總署署長批核詳細建議書 

2014年 7月 就工程項目的選址向城市規劃委員會申請規劃許可(為期三個

月) 

2014年 7月 就工程項目的選址向地政總署申請撥地(為期六個月) 

2014年 7月 定期合約顧問進行詳細設計(為期四個月) 

2014年 11月 委員會通過詳細設計 

2014年 11月 詳細項目建議書和預計建造及經常費用交由財經事務及庫務

局審議 

2014年 12月 - 

2015年 2月 

諮詢立法會民政事務委員會，並向立法會工務小組委員會及財

務委員會提請撥款 

2015年第二季 建造工程動工 

2017年 建造工程完工 
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附件五  

 

揀選社區重點項目伙伴機構評審準則指引  

 

  區議會可與非牟利機構、商業機構、法定團體或政府部門合作

推行社區重點項目。  

 

2.  一般來說，獲選的非牟利機構應是《稅務條例》(第 112 章 )第 88

條所訂屬公共性質的認可慈善機構／慈善信託。有意參與的機構如

已向稅務局正式遞交申請亦可符合資格。但這些機構須在取得慈善

團體資格後，方可遞交第二輪項目建議書。  

 

3.  區議會須指派適當的委員會或成立評審委員會，按議定準則評

審非牟利機構的申請，並作出建議供社區重點項目計劃的撥款管制

人員 (即民政總署署長 )批准。若成立評審委員會，宜由區議會主席領

導，成員包括區議員、民政專員及其他相關官方成員。  

 

4.  如區議會建議與商界合作，相關商業機構須先成立一個符合上

文第 2 段所述資格的一個管理及帳目獨立的非牟利機構，然後才可

推展項目。該機構也要確保從項目所得收益，將按項目建議書所訂

目的投放於項目中。  

 

5.  如區議會建議與法定團體合作，則建議項目應屬該法定團體的

賦權條例所容許的。如果可以，法定團體應先成立一個符合上文第 2

段所述資格的一個管理及帳目獨立的非牟利機構。該機構也要確保

從項目所得收益，將按項目建議書所訂目的再投放於項目中。如未

能另成立非牟利機構，則應確保法定團體為項目備存獨立帳簿及記

錄，以供核查。  

 

6.  如區議會建議委託非牟利機構為合作伙伴推行社區重點項目，

遴選過程須公平和具透明度，除須參照適當的政府財務通告外，區

議會應參考下文所列準則：  

 

(a)  機構的技術能力  20% 

(b) 機構的財政能力  20% 

(c)  機構的管理能力  20% 
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(d) 機構的相關經驗  20% 

(e)  機構的建議承擔  20% 

  (人手、經費、專業知識 )          

  總計   100% 

 

7.  上述準則應細分如下：  

 

 加權比重  

(a)  機構的技術能力  20% 

( i )  對項目目的有充分理解，並掌握相關的關鍵事項  4% 

( i i )  對項目的限制及特殊需要有充足認知  4% 

( i i i )  能夠簡介說明如何推展項目的概念計劃  4% 

( iv)  議會應參考機構過往推行項目的例子，以及從健

康、安全及環境方面作考慮  

4% 

(v)  能擬備工作計劃，以展現如何加快完成項目  4% 

(b)  機構的財政能力  20% 

( i )  業務計劃書的財政安排、預計收支書、起動成本、

計算銷售額及銷售成本的假設及根據、服務需

求，以及計算支出項目的假設及根據  

10% 

( i i )  預計員工成本、控制成本措施、財政的可延續性，

以及是否需要政府提供財政支援以應付項目的起

動成本及營運虧損  

10% 

(c)  機構的管理能力  20% 

( i )  管理能力 (包括組成架構、資源是否足以完成項

目、往積 (如適用 )及對項目的承擔等 )  

12% 

( i i )  機構的歷史、宗旨、所提供的核心服務、收入來

源、第三者的支持及跨界別的合作機會等；其他

合作機構的管理能力會一併作考慮  

8% 

(d)  機構的相關經驗  20% 

( i )  非牟利機構參與同類項目的經驗  10% 

( i i )  機構主要員工參與同類項目的經驗  4% 

( i i i )  機構在以往的項目與區議會或政府部門合作的經

驗  

6% 

(e)  機構的建議承擔  20% 

( i )  機構須承擔開支的金額及資金來源  10% 

( i i )  機構須提供其組織架構，並簡介責任分佈及主要

員工參與項目的程度  

6% 

( i i i )  管理層及支援團隊人手是否足夠  4% 

總計  100% 
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8.  另外區議會亦需注意以下幾點：  

 

( i )  遴選過程須公平和具透明度。區議會除參照上文所列準則

外，可提議加入其他準則和調整比重。不過，任何新增準則

不得超逾總比重的 20%，而每項準則的比重不得少於 10%。  

 

( i i )  如屬適當，議會可根據民政事務專員的意見加入、刪除或修

改每項準則以下的次準則。  

 

( i i i )  評審委員會可考慮是否需要訂立合格分數。如屬必要，議會

可考慮為每項準則訂立合格分數。  

 

( iv)  邀請非牟利機構、商業機構或法定團體為合作伙伴推行社區

重點項目而遞交意向書時，應清楚列明評審準則。  
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