
深水埗區議會文件 154/17  

 
 

正视區議員利益申報和利益衝突管理 

確保區議會撥款公開透明符合程序公義 

審計署在今年四月發表審計報告,指出區議會在審批撥款時存在漏㓊,當中更

有些撥款項目涉嫌有區議員「自己批自己」,存在利益衝突之嫌,區議會邀請

合作伙伴過程未見符合程序公義, 而區議會撥款運用和分配情況,亦未能做

到向公衆問責。有見及此, 區議會應嚴肅正視和改善相關措施,使區議會撥款

的運用,更符合公衆期望。 

 

1. 糾正利益申報及利益衝突管理 

 

1.1 本屆深水埗區議會節日慶祝及宣傳工作小組 2016年 5月 9日會議議程

2b項討論「慶祝國慶 67周年嘉年華( 文件 1/16) 」時,會議通過撥款 54000

元與深水埗居民聯會合辦該活動;  然而,當日出席會議的五位區議員,當中两

位為該會的副理事長,另有两位為理事,上述四位區議員雖然在會議上作出團

體關連的利益申報,但這團體關連的利益申報並沒有在區議員的利益申報表

上作出。在會議上申報後,相關的區議員仍通過合辦和撥款决定; 

 

1.2 上述個案例子明顕不符合審計報告就管理社區参與計劃所涉及的利益

衝突的要求,必須嚴肅糾正。我們建議: 

 

1.2.1 所有區議員、委員會/工作小組增選委員須就直接或間接的利益及與區

內機構的關連, 透過個人利益申報表作出申報,方便公衆監察; 

1.2.2. 所有區議員、委員會/工作小組增選委員不可参與决定涉及有關連團

體的撥款申請, 

1.2.3 出任有關連團體主要職務的區議員、委員會/工作小組增選委員,必須

避席; 

 

2. 確保區議會/委員會/工作小組委任合作伙伴時體現公開透明及程序公義 

 

2.1 本屆區議會健康及安全社區工作小組 2017 年 4 月 24 日會議記錄第 4

頁第 11段顯示: 「主席表示,降低食物中鹽和糖委員會.....,向每個區議會撥款

二十五萬,资助區議會及/ 或地區組織.....推廣「減鹽減糖」飲食的项目。......

他( 主席) 續表示, 會前得悉南昌關愛社有意舉辦健康飲食的活動。因此他

建議南昌關愛社可考慮申請」 

 



 

2.2 工作小組本年六月五日會議記錄第 3頁第 9段顕示: 「主席請南昌關愛 

社介紹擬利用「在地區推廣低鹽低糖飲食文化資助計劃」撥款舉辦的活動」; 第

4頁第 14段記錄: 「工作小組通過「我識煮  你識食 一 社區低糖低鹽起動計劃」

( 文件 3/17) 的撥款申請 

 

2.3 上述個案例子反影工作小組在委任合作伙伴時欠缺公開透明, 偏離審計報告

所指區議會ㄧ般的慣常做法,違反程序公義 

 

2.4 我們建議立刻執行審計報告摘要第 8(b)段所述的慣常做法: 「與區議會轄下

的委員會/工作小組合辦計劃的非政府機構,都是應邀(例如透過張䝫於區議會網

站的公開邀請)参與遴選後,才獲選成為合作伙伴。 

 

3. 檢討非預留撥款活動申請圑體撥款優次 , 提高非预留撥款活動撥款预算比例 

 

3.1 區議會撥款與地區團體/非政府機構應以多元和普及為原則，現時卻有不少

的團體每年獲得多次區議會的撥款，包括多次和區議會委員會轄下小組合辦活動

的撥款、再加上申請季度非預留的撥款等等，我們建議檢討有關小組撥款申請人

資格，例如在年度的預留及非預留撥款中，將年度已獲其他小組撥款的團體的揀

選次序排到最後。 

 

3.2 非預留撥款㓉動的申請和撥款是最能體現公開和透明的機制; 然而,深水埗

區議會每年预留分配予非預留撥款活動的财政資源實在偏低。2016-2017年度和

2017-2018年度分别只佔 12% 和 11.79%, 每次撥款審核小組會議,撥款申請被拒

的活動都大幅超逾撥款申請被接納的活動,我們建議檢討以增加年度非預留撥款

活動的財政預算比例,促使區議會撥款體現多元和普及的原則,恵及更多區内市民。 

 

4. 我們要求民政總署就以上的建議作出回應，並參照以上的建議對區議會未來

的撥款及申報制度作出明確及清晰的指引。 

 

本文提交 2017 年 9 月 5 日深水埗區議會大會審議 

 

譚國僑 伍月蘭 吳美  

何啟明 衞煥南 梁有方  

江貴生 覃德誠 楊彧 

二 Oㄧ七年八月廿ㄧ日 


