
 

 

檔號：HAD SSP DC/13/12/8/(5)I            傳真文件  

電話： 2150 8104 

 

致：深水埗區議會全體議員  

 

各位議員：  

 

藉 傳 閱 文 件 通 過 有 關  

關 注 綜 援 低 收 入 聯 盟  重 現 街 道 熟 食 文 化 關 注 組  

深 水 埗 見 光 墟 關 注 組  

「 2017 復 活 。 墟 市 計 劃 」 建 議 書  

本 函 旨 在 以 傳 閱 文 件 方 式 ， 請 議 員 考 慮 通 過 夾 附 由 關

注 綜 援 低 收 入 聯 盟 、 重 現 街 道 熟 食 文 化 關 注 組 及 深 水 埗 見 光 墟

關 注 組 (聯 盟 及 關 注 組 )提 交 的「 2017 復 活 。 墟 市 計 劃 」建 議 書 。  

2 .   關 注 貧 窮 問 題 及 少 數 族 裔 工 作 小 組 (工 作 小 組 )於 二 零 一

七 年 三 月 二 十 一 日 以 傳 閱 文 件 方 式 原 則 上 通 過 上 述 文 件 ， 惟 活

動 必 須 符 合 有 關 政 府 部 門 的 技 術 要 求 (包 括 衞 生 、 安 全 及 使 用

明 火 等 )， 並 獲 發 相 關 牌 照 。  

3 .    由 於 食 物 環 境 衞 生 署 及 相 關 政 府 部 門 尚 在 審 視 聯 盟 及 關

注 組 的 建 議 書 ， 區 議 會 主 席 建 議 議 員 考 慮 按 工 作 小 組 所 列 條 件

原 則 上 通 過 支 持 有 關 活 動 。  

4 .   議 員 無 論 是 否 通 過 上 述 文 件 ， 均 請 填 妥 夾 附 的 回 條 ， 並

於 二 零 一 七 年 三 月 二 十 四 日 (星 期 五 )前 把 回 條 交 回 秘 書 處 。 根

38(1)條 的 規 定 ， 以 傳 閱 文 件 方 式 徵 求

通 過 的 決 議 案 ， 必 須 在 一 段 指 定 時 間 內 獲 絕 對 多 數 (即 超 過 半

數 )曾 就 有 關 決 議 案 以 書 面 發 表 意 見 的 區 議 會 議 員 以 書 面 形 式

通 過 。  

張 晶  

二 零 一 七 年 三 月 二 十 一 日  

 



回  條  

致 ： 深 水埗區 議 會 秘 書  

 (經辦人：陳永豪先生) 

(傳真︰ 2785 4218  / 電郵︰ patrick_wh_chan@had.gov.hk ) 

 

[截 止 日 期 ： 二 零 一 七 年 三 月 二 十 四 日 (星 期 五 )前 ]  

 

藉 傳 閱 文 件 通 過 有 關  

關 注 綜 援 低 收 入 聯 盟  重 現 街 道 熟 食 文 化 關 注 組  

深 水 埗 見 光 墟 關 注 組  

「 2017復 活 。 墟 市 計 劃 」 建 議 書  

 

  *本 人 同 意 原 則 上 通 過 上 述 文 件 ， 惟 活 動 必 須 符 合 有 關

政 府 部 門 的 技 術 要 求 (包 括 衞 生 、 安 全 及 使 用 明 火 等 )，

並 獲 發 相 關 牌 照 ， 並 有 以 下 補 充 意 見 ：  

 

                                               

 

                                                

 

                                                

  * 本 人 不 同 意 原 則 上 通 過 上 述 文 件 ， 並 有 以 下 補 充 意

見 ：  

 

                                               

 

                                                

 

                                                

  *本 人 棄 權 。  

 

 簽 署 ：   

 姓 名 ：   

 日 期 ：  二 零 一 七 年   月     日   
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關注綜援低收入聯盟重現街道熟食文化關注組深水埗見光墟關注組	

「2017 復活。墟市計劃」建議書 

I. 背景 

1. 團體背景 

關注綜援低收入聯盟（下稱關綜聯）、重現街道熟食文化關注組和深水埗見光墟關注組過去

積極推動地區墟市發展。 

在 2011，深水埗見光墟關注組開始組織深水埗午夜墟基層檔主，夜墟檔主擺檔謀生一直被現

行的小販政策視為「非法擺賣行為」，檔主不時被食環署控告及驅趕，極其量只能在午夜及

凌晨等「唔見得光」的時份擺檔。關綜聯及關注組於近幾年間積極舉辦「見光墟」假日墟市

活動，讓被打壓的夜墟小販檔主能夠合法和安全地擺檔。 

在 2016，重現街道熟食文化關注組開始組織熟食墟檔主，熟食墟攤檔一直被現行的小販政策

視為「非法擺賣行為」，檔主因衛生和安全問題而被食環署控告。關綜聯及關注組在一年前

旺角事件後積極組織基層檔主、籌備一個合適閒置用地，透過「由下而上」的規劃，讓被打

壓的熟食墟小販檔主能夠合法和安全地擺檔。 

舉辦「見光墟」及「熟食墟」，一來能夠爭取社區人士認同及支持基層市民透過擺檔自力更

生，二來希望開拓基層墟市於現存政策下發展的可能性，同時喻意基層檔主可「重見光

明」，靠自己雙手工作生活得以被社會尊重，最後希望改變居民對於熟食墟市的形象。 

 

2. 深水埗基層熟食墟市的重要性 

1) 為基層市民幫補生計 

深水埗屬於較多基層家庭居住的地區，家庭收入普遍偏低。基層熟食小販製作獨特街頭小

食，能夠藉自身一門手藝賺取收入。除此以外，由於擺檔時間為晚間，讓不少日間有兼職人

士、正職人士、家庭照顧者、長者甚至殘疾人士等都能擺檔，以補足日常開支。 

 

2) 建立社區關係 

基層墟市其中一個重要的社會功能，是為當地居民提供一個建立社區關係的場所。以深水埗

為例，劏房林立讓居民生活於狹窄環境，除了炎熱之外亦帶來精神壓迫，不少人會於晚上落

街離開住所四處閒逛，而熟食墟和午夜墟的出現，正好是一個平台讓各自有社交需要的居民

放鬆的好去處，長遠讓不同社群建立起社區關係，這些關係為基層市民帶來不少便利之處，

如工作介紹、照顧支援、傾訴對象、知識交流及技能互助等等。 
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3) 善用公共空間 

街道是城市中主要的公共空間，雖是由政府管理的公共空間，但大眾可以隨便進出及使用此

空間。街道是最常經過的公共空間，亦是最有潛力發揮公共空間的社會價值。街道在法律定

義下未被叫做公共空間，但卻能夠做到公共空間的社會舞台功能。深水埗基層熟食墟市能活

化街道，善用閒置空間。 

 

4) 為基層提供能負擔的次經濟模式 

基層市民消費能力有限，可是由於現時士紳化的現象，令到很多基層市民無法支付餐廳或大

型連鎖集團的飲食費用，食物選擇也相對較少。故此，基層熟食墟市能提供更多特色食物選

擇，價格相對比餐廳或大型連鎖集團便宜，使基層能負擔。除此以外，現時社會消費模式傾

向連鎖式消費及商場消費，但基層市民消費能力有限，難以在上述兩種模式下有選擇，加上

現時消費很多包括一些非實用性的費用（如品牌、美觀包裝、舒適購買環境等等），對基層而

言這些消費不是必要的，但卻只能一併購買，而基層墟市以實務實用為主，雖然外觀及包裝

未能及得上商場及連鎖店商品，但卻是基層市民能負擔及可選擇的消費方式。 

 

5)二手物品重獲價值 

基層墟市大多數出售二手物品，雖為人所棄，但其實仍有其價值，只要遇有合適使用者，物

品價值可得以重生，既環保亦促進基層消費，可達至「物盡其用各取所需」的原則，大量減

少資源浪費的情況。 

 

II. 2017 復活。墟市計劃的內容 

1. 建議地點：深水埗九江街和海檀街交界閒置空地 

2. 建議檔位：提供 12-14 檔熟食檔攤及 36 檔乾貨檔攤 

3. 每檔面積和擺位：將邀請專業規劃師重新設計 

4. 試驗期：2017 年 4 月 15 日- 2017 年 4 月 16 日(星期六及日) 

5. 擺賣時段：14：00 – 22：00 

6. 熟食墟市的運作形式: 

6.1 以抽籤形式決定參加資格及擺賣位置 

       6.2 只能夠翻熱和售賣預先煮熟食物                                                          

       6.3 所有攤檔以有限度明火或者電力翻熱，否則不能夠營業 

       6.4 每個攤檔翻熱的方式只能以灼、蒸和煎翻熱預先煮熟食物。 

       6.5 檔主必須於指定持牌食物製造廠製作食物，以確保食物來源及衛生。 
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7. 見光墟的運作形式: 

7.1 分三行單行擺賣 (詳見附件二：由專業規劃師設計的墟市設計圖) 

7.2 以抽籤形式決定參加資格及擺賣位置。 

       7.3 貨品種類限制為乾貨類。 

8.  參加者資格及方法： 

墟市試行計劃會在 2017 年 3 月下旬開始接受報名，並透過傳單、地區街站、網路資訊等方式進行

參加者公開招募，歡迎下列要求之人士申請： 

i) 必須經過營辦機構，作簡單的家庭狀況評估，須符合： 

l 低收入人士：家庭收入低於「2016 年第一季家庭住戶每月收入中位數 70%」之人士 

l 綜援人士：現時正領取綜援之人士 (須向社署申報見光墟收入) 

l 失業人士：失業超過半年之人士 

l 經濟負擔沉重：家庭有特殊經濟狀況者，並經社工評估（如以此身份報名須由社福

機構社工轉介） 

l 傷殘人士：現正領取傷殘津貼之人士 

參加者必須符合以上最少 2 項身份。 

ii)另外，本試行計劃大部分服務深水埗區內居民，故以下申請者將獲優先考慮： 

l 現居深水埗區內基層市民  或； 

l 過去一年曾參與深水埗區內各種基層墟市(包括區內天光墟、午夜墟、見光墟) 

iii)機構亦會預留各 3 名恩恤名額，根據參加者特殊情況作出體恤安排。(特殊情況包括：個別經濟

困難、家庭關係難以從事正常工作等情況，而體恤申請必須經過社福機構社工或申辦團體社工作

家庭狀況評估) 

iv)每個家庭只能進行一個申請，如出現同一家庭多個申請之狀況，申辦團體會取消該家庭之所有

申請資格，以免出現不公平的申請情況。 

v)申辦團體收集所有申請並與所有申請者聯絡核對資格後，會於 4 月上旬前進行公開抽籤，並主

動聯絡所有申請者通知結果。 

vi)整個墟市的檔攤主要是三部分，分別為公開招募、地區團體轉介及主辦團體轉介。 
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符合資格人士須透過電話報名或網上申請向申辦團體報名，完成抽籖程序並獲得參加資格後，參

加者須繳付$200 按金(每日$100)並申報出席墟市的日期，當完整出席參加者自己申報之墟市活動

後，便可全數領回按金。 

除此以外，主辦團體將向熟食攤檔檔主收取不多於$500 行政費用，用作申請熟食墟的牌照、宣傳

和能源費用，而乾貨墟檔主則收取不多於$25 行政費用。如是次計劃能獲區議會撥款贊助，檔主

可獲減免行政費用。 

參加者必須簽妥由申辦機構提供的協議書及會員守則，承諾遵守市集裡的運作規則，並履行作為

參加者之責任。若參加者違反規則，申辦機構有權採取行動要求參加者嚴格遵守。首次違反規則

之參加者，會被申辦團體作口頭警告並給予機會改善狀況，但如再違反者團體將沒收按金。嚴重

違反規定的參加者，申辦團體會按照規定取消其參加資格。 

每位符合資格的參加者均會獲發一張由營辦機構發出的參加者證件，裡面附有參加者之相片，以

供管理人員及政府執行人員識別。參加者可邀請直系親屬（夫婦、子女、兄弟姊妹、父母）作為

其助手，但必須經營辦機構同意。助手亦須領有由營辦機構發出的證件，每位參加者最多可申請

最多兩位直系家庭成員為助手，但需留意參加者不能將檔主身份轉讓或出售予助手或其他人士，

違例者會被申辦團體取消其資格。 

所有參與墟市之檔主在免費使用場地時亦同時有責任維護公眾利益，包括出席墟市檢討會議，並

在墟市完結後自覺清理及還原場地以保持社區環境清潔，亦須配合區內需要調整辦墟模式，申辦

團體在挑選參加者時會平衡社會各方利益，必須考慮參加者能否承擔以上公共責任。 

9. 試驗計劃之財政預算： 

-預計開支包括: 1) 向食環署及消防處申請相關牌照費用 

  2) 場地清潔及維護費用 

  3) 消防及電力設備費用 

  4) 墟市宣傳及活動費用 

  5) 義工交通津貼費用 

  6) 墟市營運物資及雜費 

-以上所有開支將申請撥款資助，並以非牟利方式營運，參加者無須支付任何費用，只須

於報名時繳付按金，活動結束後全數退回。 

 

10. 營辦機構/公司： 

由關注墟市團體「關注綜援低收入聯盟」及非牟利團體「關注草根生活聯盟有限公司」

向政府申請借用有關場地營辦(營辦形式及各項細則將按照此建議書之內容執行)。 

營運團體將安排兩位社工跟進墟市運作及與區議會、規劃師及地區人士協調，並定期與參

與之檔主開會溝通。 
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III. 營運守則 

營辦團體與區議會、地區政府部門代表協調後,承諾試行計劃會按照以下規定進行： 

1. 本團體知悉試行計劃用地並非以長遠撥地方式進行墟市用途，只能在計劃訂明時期內進行墟市

活動。 

2. 本團體會清晰劃分墟市使用範圍(如以圍欄、路標等方式)以方便各持分者知悉如何界定墟市區

域。 

3. 本團體知悉借用該地點進行墟市活動須申請「臨時娛樂場所牌照」,並會按牌照規定作出申請。 

4. 本團體會將計劃資料交予深水埗區議會作評估是否合適。 

5. 墟市計劃書會交予地區民政事務署進行地區諮詢,收集地區各持分者之意見並進行修訂。 

6. 試行計劃進行期間，全程會有糾察及工作人員在場內處理即時問題，如人流控制、噪音或爭吵

等。 

7. 試行計劃期間申辦團體會維持附近道路暢通無阻，並且不會佔用行車道段，以免阻礙附近人士

使用該區路面。 

8. 每行檔攤之間，會預留約 3 米的距離。除此以外，檔攤與行人路會預留 3 米以上的距離，以確

保行人能在該路面暢通無阻，不影響區內人士自由通過墟市範圍。另外墟市不能設有任何裝置或

設施阻礙任何路牌，以免影響道路使用者。 

9. 試行計劃參加者必須是香港法定居民，並能合法在香港境內工作。 

10. 各參與墟市試行計劃之參加者，有責任肩負起保持墟市範圍內地區清潔之責任，參加者必須

承諾檔主守則，並認真執行當中規定。 

11. 如試行計劃進行期間需進行修路工程，本團體將會配合修路要求為墟市作出調整，以配合工

程需要。 

12. 墟市使用公共土地資源，本團體明白參加者必需要作出公平及公開的招募原則，故本團體將

公開接受各方申請，同時須按照本文件第 III 部份第 7 點「參加者資格及方法」內容為主要考慮原

則。 

13. 使用電力發電時，所有電力設備必須正確地加以安裝、使用、檢驗及保養。 

14. 定期檢查保險絲、指標燈、斷路器的狀況。 

15. 不使用電力時，電力用具應予關閉。插口宜用有開關掣的那一種，用畢電器，應將插口上之

開關掣關上，切斷電源。若將插口拔出，則此舉在長期間內為之，會令接口鬆脫，故使用上述方

法較佳。 
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IV. 緊急支援應變機制 

1.發生火警時應迅速及妥善地應變。工作地點負責人應為小組成員安排足夠訓練，讓他們有能力 

在安全情況下協助撲滅小火，並協助工作地點內的人員盡快安全地疏散。工作地點負責人亦應先 

安排所有義工參與火警演習，讓他們熟悉逃生路線。(詳見:緊急逃生區域劃分圖) 

2. 如有涉及電力設備的火警發生時，必須是把供電裝置電掣關上以截斷電源。即使火警並不嚴   

重，一經發覺，應立即撥九九九通知消防署，或致電就近的消防局。 

3. 在墟市當眼地方張貼消防安全資訊。資訊包括遇上火警時的緊急應變指引；標明逃生路線、滅 

火設備及其他緊急設備之位置的緊急逃生路線圖，以及緊急應變小組成員名單與及聯絡方法等 

等。 

4. 提供足夠的走火通道，以便發生火警時逃離現場。(詳見:緊急逃生區域劃分圖) 

 

5. 提供足夠的通道，以便救護人員進入場內進行滅火和拯救。(詳見:緊急逃生區域劃分圖) 

 

6. 遇火警時應變措施: 

a)一旦發生火警，義工、檔主和公眾必須以生命安全為首要原則，高聲呼叫火警或以任何方法示

警。  

 

b) 致電 999 通知消防處，詳述火警發生的位置及性質。  

 

c) 義工及職員在確定自身安全的情況下，須協助接近起火地點的行動不便人士、檔主及公眾人士

於就近出路撤離火場。 

 

d) 如能確保自己的安全不受威脅（如無濃煙，且有安全逃生路線可供撤離），方可嘗試利用現場 

的滅火設備救火。  

 

e) 義工把已撤離檔主及公眾人士妥善照顧，以減少混亂及走失機會。 
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IV. 檢討形式 

1. 結束墟市後，必須於一個月內召開檢討會議，就該月之墟市試驗計劃情況進行討論。期

間營辦團體亦會與各區議員、地區團體及地區政府保持緊密溝通，如有需要及在合理情

況下，可要求營辦機構調整計劃。 

 

2. 設立電話熱線，並在墟市範圍內展示，收集區內居民對墟市之意見,以改善營運模式及配

合社區需要作檢討 

 

3. 試行計劃完成後會進行檢討，並邀約社區各持分者，包括：區議員、地區政府部門代

表、地區團體、規劃師、檔主進行會面，建立多方溝通平台商討改善安排。並將試行計

劃過程重點及上述總結滙報區議會工作小組，並研究下一階段工作。 
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2017 年 3 月 2 日 

補充資料:	 攤檔市集的運作安排	
開放時間及地點	
關注綜援低收入聯盟	 (下稱關綜聯)、重現街道熟食文化關注組及深水埗見光墟關注組申請於 2017
年 4 月 15 日至 16 日下午 2 時至晚上 10 時，於深水埗九江街和海檀街交界閒置空地舉辦「2017
復活。墟市」活動及展覽，以鼓勵基層人士就業及令更多公眾人士關注街道及墟市文化。除此以

外，墟市內也會安排 12-14 檔熟食攤檔提供熟食及 36 檔乾貨攤檔。	
	
場地範圍及設施保護	
l 場地範圍以膠帶圍上(通道出入口除外)以之識別，及確保活動在指定範圍內舉行。	
l 活動不會破壞場地任何設施，包括路面、天橋結構、路牌、路邊圍欄、交通燈等公共設施。	
l 活動不會對行車路及行人道造成阻塞。	
	
通道出入口及指示牌	
l 場內預留多條闊 3 米的行人通道，各熟食檔前另額外預留 1.5 米空間，以配合雙向人流措

施，確保行人道暢通無阻。	
l 場內外顯眼位置貼上「出路」及「廁所位置」指示牌，向在場人士作出適當提示。	
l 指示牌位置不會阻擋行人或行車視線，亦不會阻擋任何道路指示牌。	
	
消防安全	
l 確保舉行活動前取得消防處處長簽發的《消防證明書》。	
l 會按照消防處指示及規定，在場內放置足夠的手提滅火裝備。	
l 場內確保有足夠及暢通無阻的通道。	
l 場內只用電燈照明。	
l 不會阻塞緊急車輛通道，妨礙救援車輛，以及任何消防龍頭及地掣等消防設施。	
l 場內不會裝設易燃飾物，不會售賣及擺放氫氣球，以及鋪放的電線不可阻礙通道。	
l 場內外顯眼位置貼上「出路」指示牌，向在場人士作出適當提示。	
	
人群管理	
l 本團體每天安排了約 25 位工作人員控制人流及場內秩序，以及處理突發事情，例如糾紛及防

止其他無牌小販進入會場，並負責攤檔衛生管理及人流管制。	
l 場內會由提供急救服務團體當值。	
l 由於舉辦復活墟市到晚上，本團體將會於各個攤檔放置一個小燈泡及燈罩，也會有 3 個

100W 的電燈作備用，提供整個場所照明系統。	
l 本團體將會安排燈罩放置小燈泡及 100W 的電燈也只會照射地面，避免影響道路及行駛中的

車輛。	
	
場地清潔、垃圾及污水處理	
l 會邀請食環署提供足夠大型垃圾箱，並且會安排人手妥善處理及收集垃圾。同時，亦確保妥
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善收集及處理污水，不會傾倒於街上排水渠口。	
l 場內設置足夠有緊密封蓋的垃圾桶，以裝載等待清倒的垃圾和廢物。	
l 安排工作人員巡視場內地方，及要求各檔販須協助清理場地垃圾，以保持地方清潔。	
l 在活動完結後，會確保清理及還原場地。	
	
食物安全	
l 會向食物環境衞生署申領及持有效臨時食物製造廠牌照(加熱及售賣預先煮熟食物)。	
l 出售的預先煮熟食物須來自持牌食物製造廠或其他合法來源。為此，會向食物環境衞生署署

長提交證明文件，以供存檔。	
l 場地內使用電力或明火作燃料。除將食物加熱外，不會在場地內煮食。	
l 營業用的水必須取自公眾自來水喉或食物環境衞生署署長批准的其他來源。	
l 設有足夠的容器，以運載、貯存或擺賣所有未加覆蓋的食物，並儘量使這些食物避免受到塵

埃蟲鼠的沾污。	
l 場地內只會售賣由持牌食物製造廠或合法來源所供應的食物。	
l 場地內只可加熱來自持牌食物製造廠或其他合法來源的預先煮熟食物，不會烹煮食物。	
l 場地內只會使用清潔及簇新的包裹物料，及即用即棄的紙張或塑膠飲食器皿盛載所發售的外

賣食物。	
l 供顧客用的飲管或啜筒須裝載於出廠時的原有防塵包裝或其他防塵容器內。所有未用的即用

即棄器皿/杯貯存在合適的容器內，確保防塵及防止蟲鼠進入。	
l 所有處理食物人士均須穿著清潔罩衫或外衣。	
l 不會在場地內洗滌碗碟。	
l 場地內不會設置顧客座位間。	
l 臨時食物製造廠牌照持牌人或持牌人書面指定而獲食物環境衞生署署長批准的經理人，須親

身在持牌處所內主理業務。	
l 會存備食物購貨發票，發票上須顯示食物的供應日期、項目說明、數量，以及供應商的名稱

及地址。在牌照有效期間須保留有關發票，以便衞生督察隨時要求查核及複印副本時，可以

立即出示。	
	
環保措施	
l 為免對附近居民造成滋擾，場內不會使用任何擴音裝置。工作人員亦會不時以分貝機量度噪

音，確保活動所產生的聲音不會對附近居民造成滋擾。	
l 本團體會自行攜帶發電機和鋰電池在場內提供電力，及確保場地內只會使用電力裝置。	
l 發電機擺放在合適及通風位置上，以確保噪音及氣味不會對附近居民造成滋擾。	
l 確保所售賣的食物，不會發出強烈氣味及對附近居民造成滋擾。	
l 以電力作照明，照明度不會造成光污染及對附近居民造成滋擾。	
l 確保妥善收集及處理污水，不會傾倒於街上排水渠口。	
l 確保垃圾妥善收集及處理，不會造成環境污染及衞生問題。	
	
場內其他節目	 (詳細情形請參閱設計圖)	
l 除販賣熟食外，場內亦有不同的展板供公眾參與，增加墟市的人流及吸引力。	
l 關綜聯及關注組將會設置 4 塊展板描述街道與墟市的文化。	
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附件一: 場地設計圖 
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