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沙 田 區 議 會  

文 化 、 體 育 及 社 區 發 展 委 員 會  

 
 
蕭 顯 航 先 生 的 提 問  

 
“天 下 有 溺 者  由 己 溺 之 也 ”  

 
 “近 年 新 落 成 的 公 眾 、 會 所 和 私 人 屋 苑 游 泳 池 數 量 每 年 以 雙 位

數 字 速 度 增 長，導 致 對 救 生 員 的 需 求 急 速 上 升。根 據 媒 體 報 道、港

九 拯 溺 員 工 會 和 康 樂 及 文 化 事 務 署 (康 文 署 )反 映 ， 近 年 救 生 員 人 數

長 期 不 足，在 夏 季 更 為 嚴 重，甚 至 可 能 導 致 游 泳 池 被 迫 關 閉。在 供

不 應 求 的 情 況 下，令 人 擔 心 救 生 員 執 行 職 責 的 態 度。雖 然 相 關 部 門

和 私 人 物 業 管 理 公 司 均 強 調 他 們 十 分 注 重 救 生 員 的 內 部 培 訓，但 從

市 民 對 救 生 員 的 投 訴 量 反 映，救 生 員 質 素 未 見 提 升，私 人 游 泳 池 尤

其 嚴 重。根 據 政 府 部 門 資 料，由 二 零 一 五 年 至 二 零 一 七 年，有 不 少

於 1 5 名 泳 客 在 全 港 公 眾 游 泳 池 或 泳 灘 溺 斃 ， 拯 救 次 數 更 多 達 5 0 0
次。目 前 私 人 游 泳 池 數 量 遠 超 公 眾 游 泳 池，因 此 私 人 游 泳 池 泳 客 的

安 全 十 分 值 得 關 注 。  

 
 就 此 ， 提 問 如 下 ：  

 
( a )  沙 田 區 的 公 共 游 泳 池 ， 包 括 沙 田 、 顯 田 和 馬 鞍 山 公 共 游 泳

池 ， 各 提 供 多 少 個 游 泳 池 ？ 個 別 游 泳 池 需 要 多 少 救 生 員 當

值 才 符 合 法 例 規 定 ？ 如 果 救 生 員 人 手 不 足 ， 康 文 署 如 何 確

保 泳 客 安 全 ？  

 
( b )  當 局 如 何 監 管 救 生 員 當 值 時 履 行 職 責 ， 以 確 保 泳 客 安 全 ？

以 往 有 不 少 投 訴 指 救 生 員 在 當 值 時 玩 手 機 、 打 瞌 睡 或 疏 於

職 守 ， 當 局 如 何 處 理 這 些 問 題 ？ 如 果 證 實 有 救 生 員 因 失

職 、 違 規 行 為 或 疏 於 職 守 而 導 致 意 外 ， 未 能 及 時 拯 救 遇 溺

者 ， 會 否 撤 銷 其 救 生 章 資 格 ？ 撤 銷 多 久 ？ 如 果 有 私 人 游 泳

池 因 救 生 員 人 手 短 缺 而 聘 用 未 認 可 的 救 生 員 ， 以 代 替 持 有



救 生 章 的 救 生 員 當 值 ， 是 否 違 法 ？ 如 是 ， 違 反 甚 麼 條 例 ？

當 意 外 發 生 時 ， 意 外 保 險 是 否 仍 然 生 效 ？ 若 不 生 效 ， 後 果

如 何 ？  

 
( c )  現 時 私 人 屋 苑 游 泳 池 要 符 合 甚 麼 條 件 才 獲 發 游 泳 池 牌 照 ？

政 府 條 例 有 否 要 求 私 人 游 泳 池 裝 置 閉 路 電 視 ， 以 監 督 救 生

員 的 服 務 水 平 ？ 當 局 有 沒 有 過 去 三 年 私 人 屋 苑 泳 客 遇 溺 和

獲 拯 救 的 實 際 數 字 ？ 如 有 ， 請 提 供 ； 如 沒 有 ， 當 局 為 何 不

取 用 申 報 機 制 ？  

 
( d )  私 人 屋 苑 保 安 員 的 職 責 是 保 障 住 戶 財 產 安 全 ， 而 救 生 員 是

確 保 泳 客 的 游 泳 安 全 ， 現 時 政 府 有 明 確 條 例 監 管 保 安 員 當

值 時 的 職 務 ， 如 果 被 發 現 違 反 《 保 安 及 護 衞 服 務 條 例 》 第

4 6 0 章 ， 保 安 員 可 能 會 被 革 職 或 負 刑 責 ， 但 就 職 責 而 言 ，

救 生 員 負 責 保 障 泳 客 性 命 安 全 ， 應 該 比 保 安 員 更 重 要 。 由

於 目 前 缺 乏 條 例 或 機 制 監 管 救 生 員 的 職 務 ， 當 局 如 何 確 保

私 人 屋 苑 泳 客 的 安 全 得 到 保 障 ？ 如 果 發 現 私 人 游 泳 池 救 生

員 所 屬 公 司 的 管 理 出 現 問 題 或 涉 及 違 規 ， 政 府 會 否 撤 銷 其

營 運 牌 照 和 追 究 責 任 ？ ”  

 
康 樂 及 文 化 事 務 署 (康 文 署 )的 回 覆 :  

 
提 問 ( a )  :  

 
康 文 署 提 供 公 共 游 泳 池 服 務，一 向 以 泳 客 安 全 為 首 要 考 慮。目 前 ，

沙 田 區 內 共 有 三 個 公 眾 泳 池，包 括 顯 田 游 泳 池、馬 鞍 山 游 泳 池 及 沙

田 賽 馬 會 游 泳 池 。 有 關 設 施 詳 情 如 下 :  

 
  顯 田 游 泳 池 設 有 室 內 主 池、室 內 按 摩 池、訓 練 池、嬉 水 池 及

四 條 滑 水 梯 而 基 本 救 生 員 人 手 編 制 是 2 8 人 ；  

 
  馬 鞍 山 游 泳 池 設 有 主 池、訓 練 池、兩 個 習 泳 池、三 個 嬉 水 池

及 四 條 滑 水 梯 而 基 本 救 生 員 人 手 編 制 是 2 0 人 ； 及  

 
  沙 田 賽 馬 會 游 泳 池 設 有 主 池 、 副 池 、 跳 水 池 、 訓 練 池 、 兩 個

習 泳 池 、 兒 童 池 及 幼 童 池 而 基 本 救 生 員 人 手 編 制 是 2 0 人 。  

(二) 



 
如 游 泳 池 沒 有 足 夠 的 救 生 員 當 值 ， 場 地 主 管 會 採 取 下 列 的 應 變 措

施 :  
 
  安 排 臨 時 救 生 員 和 休 班 的 救 生 員 上 班 ；  
 
  調 動 區 內 其 他 泳 池 救 生 員 ；  
 
  聯 絡 駐 場 拯 溺 會 安 排 義 務 救 生 員 當 值 ； 及  
 
  因 應 泳 池 使 用 情 況 而 暫 停 開 放 一 些 使 用 量 較 低 的 設 施，例 如

跳 水 池 、 幼 童 池 和 滑 水 梯 等 。  

 
提 問 ( b )  :  

 
康 文 署 一 向 致 力 為 市 民 提 供 優 質 的 服 務，因 此 非 常 重 視 員 工 的 紀 律

及 操 守，除 了 向 救 生 員 提 供 有 關 工 作 指 引 外，場 地 的 高 級 救 生 員 及

康 樂 助 理 員 會 定 時 巡 察，以 監 督 救 生 員 的 當 值 情 況。如 發 現 有 救 生

員 涉 嫌 行 為 不 當，會 視 乎 其 性 質 及 情 況，作 出 即 時 處 理 及 採 取 適 當

的 紀 律 處 分 。  

 
食 物 環 境 衞 生 署 (食 環 署 )的 回 覆 ：  

 
提 問 ( a )  :  

 
不 屬 食 環 署 的 職 權 範 圍 。  
 
提 問 ( b )  :  

 
根 據《 泳 池 規 例 》 (第 1 3 2 C A 章 )，任 何 人 如 非 根 據 與 按 照 食 環 署 署

長 向 他 批 給 的 牌 照，不 得 設 立、經 辦 泳 池 及 參 與 管 理 未 有 領 取 牌 照

而 設 立 或 經 辦 的 泳 池 。  

 
根 據 上 述 規 例，泳 池 的 持 牌 人 須 作 出 安 排，使 泳 池 在 向 泳 客 開 放 的

所 有 時 間，有 不 少 於 2 名 救 生 員 在 場 當 值，而 該 等 救 生 員 須 持 有 由

獲 得 署 長 為 此 目 的 而 批 准 的 協 會 所 發 出 的 有 效 救 生 及 急 救 合 資 格

(三) 



證 明 書，證 明 持 證 人 的 技 能 標 準 並 不 低 於 香 港 拯 溺 總 會 泳 池 救 生 章

持 有 人 的 技 能 標 準。但 署 長 可 應 申 請 而 於 任 何 特 定 個 案 中，修 改 或

免 去 本 條 所 訂 的 全 部 或 任 何 規 定。任 何 人 士 如 違 反 上 述 規 例，會 遭

檢 控 。 一 經 定 罪 ， 最 高 可 判 處 罰 款 5 , 0 0 0 元 ； 如 持 續 違 例 ， 則 每 日

可 加 判 罰 款 5 0 元 。  
 
救 生 章 資 格 及 保 險 相 關 事 宜 並 不 屬 食 環 署 的 職 權 範 圍 。  
 
提 問 ( c )  :  

 
根 據 《 泳 池 規 例 》 (第 1 3 2 C A 章 )  ， 食 環 署 署 長 除 非 信 納 泳 池 及 其

附 屬 處 所 均 符 合 下 述 條 件，而 牌 照 的 申 請 是 就 該 處 所 作 出 的，否 則

不 得 批 出 牌 照 -  

 
( a )  處 所 圖 則 已 獲 食 物 環 境 衞 生 署 署 長 批 准，而 該 泳 池 與 該 圖 則 相

符 ；  

 
( b )  泳 池 池 水 的 來 源 乃 屬 適 當 ；  

 
( c )  泳 池 被 水 覆 蓋 的 表 面 是 由 不 透 水 的 物 料 建 成，並 已 處 理 充 分 平

滑 以 防 止 污 物 過 量 積 聚 ；  
 

( d )  泳 池 內 所 有 水 平 面 與 垂 直 面 的 連 接 處 成 內 彎 形 ；  
 

( e )  泳 池 設 有 適 當 尺 寸 的 浮 垢 槽 以 及 設 有 足 夠 排 水 系 統 ；  
 

( f )  泳 池 四 邊 設 有 不 少 於  1 . 2 米 闊 的 行 人 通 道 ， 通 道 面 鋪 上 或 蓋

以 適 當 的 防 滑 物 料，並 自 泳 池 邊 向 外 傾 斜，以 便 經 由 傾 斜 面 下

方 的 溝 渠 將 水 排 去 ；  
 

( g )  更 衣 室 或 任 何 設 有 淋 浴 花 灑、浴 缸、洗 腳 池 或 廁 所 的 房 間 的 地

面 均 輕 易 可 達，以 便 進 行 清 潔 工 作，並 鋪 上 不 透 水 的 物 料，而

在 連 接 牆 壁 之 處 成 內 彎 形 ；  
 

( h )  以 泳 池 可 容 納 的 人 數 計 算，每  2 5 人 即 設 有 至 少 一 個 水 廁，而

每  5 0 人 即 設 有 至 少 一 個 防 濺 板 的 尿 廁 ；  
 

(四) 



( i )  泳 池 設 有 濾 水 或 淨 化 裝 置 或 其 他 淨 化 池 水 的 設 施，能 夠 時 刻 使

池 水 的 純 淨 程 度 保 持 在 最 低 限 度 每 1 0 0  立 方 厘 米 池 水 中 不 含

大 腸 桿 菌 的 標 準 ；  
 

( j )  濾 水 或 淨 化 裝 置 或 其 他 用 以 淨 化 池 水 的 設 施，均 能 藉 着 池 水 循

環 流 過 濾 水 系 統 或 從 源 頭 換 取 新 水 的 方 法 更 換 池 水，有 蓋 泳 池

不 少 於 每  4 小 時 一 次 ， 而 露 天 泳 池 則 不 少 於 每  6 小 時 一 次 ；

及  

 
( k )  如 設 有 水 中 電 力 照 明 ， 則 -  

 
i .  所 有 水 中 照 明 設 施 的 電 源 電 壓 ， 均 不 超 過  2 5 伏 特 ；  

 
i i .  上 述 低 電 壓 的 電 力 供 應 ， 來 自 一 個 雙 線 圈 變 壓 器 ， 其 外 罩

有 接 地 的 金 屬 殼 ， 而 低 電 壓 線 圈 的 中 心 點 則 接 地 ， 至 於 變

壓 器 的 位 置 ， 則 與 泳 池 相 隔 一 段 安 全 距 離 ， 該 變 壓 器 並 置

於 令 泳 客 完 全 無 法 接 觸 的 地 方 ； 及  
 
i i i .  連 接 變 壓 器 與 水 中 電 力 照 明 設 施 的 電 線 接 駁，由 用 螺 絲 釘

緊 的 鍍 鋅 線 管 導 引 ， 或 通 過 礦 石 絕 緣 的 包 封 銅 絲 電 纜 。  
 
《 泳 池 規 例 》(第 1 3 2 C A 章 )並 沒 要 求 私 人 泳 池 安 裝 閉 路 電 視。本 署

並 沒 有 私 人 屋 苑 泳 客 遇 溺 和 拯 救 的 統 計 數 字。然 而，本 署 會 定 期 檢

討 簽 發 牌 照 和 監 管 領 有 牌 照 處 所 的 政 策 。  
 
提 問 ( d )  :  

 
泳 池 持 牌 人 獲 批 牌 照 後，必 須 時 刻 遵 守 所 有 發 牌 條 件 和 持 牌 條 件 ，

否 則 會 按 現 行 政 策 被 口 頭 警 告 ／ 發 出 警 告 信 ／ 暫 時 吊 銷 或 取 消 有

關 牌 照 。  
 
香 港 消 防 處 的 回 覆 ：  

 
本 處 並 沒 有 對 私 人 屋 苑 泳 客 遇 溺 和 拯 救 數 字 作 出 分 類。現 提 供 本 處

過 去 3 年，即 2 0 1 5、 2 0 1 6 及 2 0 1 7 年 之 墮 海、塘 、池 事 故 數 字 以 供

參 考 。  

(五) 



 

 

香 港 拯 溺 總 會 的 綜 合 回 覆 ：  

 
本 會 是 國 際 救 生 總 會 的 全 資 格 會 員，為 香 港 唯 一 負 責 考 核 及 頒 發 拯

溺 資 格 的 機 構，所 頒 發 的 資 歷 獲 得 國 際 救 生 總 會、香 港 政 府 及 私 人

機 構 認 可 。 根 據 法 例 第 1 3 2 C A 章 第 1 2 條 ， 本 港 所 有 持 牌 的 私 家 泳

池 必 須 在 泳 池 開 放 時 間 提 供 最 少 2 名 救 生 員 當 值，而 該 救 生 員 必 須

持 有 香 港 拯 溺 總 會 發 出 的 泳 池 救 生 章 ( 或 以 上 ) 資 格 方 可 擔 任 救 生

及 急 救 工 作。至 於 政 府 泳 池 及 泳 灘 的 拯 溺 資 格 都 是 依 照 本 會 的 泳 池

救 生 章 及 沙 灘 救 生 章 系 列 而 聘 請 救 生 員 。  
  
本 會 的 宗 旨 是 推 廣 全 港 的 水 上 安 全、拯 溺 訓 練 及 考 試、拯 溺 競 賽 以

及 提 供 義 務 救 生 服 務 等。其 中，本 會 作 為 香 港 唯 一 負 責 考 核 及 頒 發

拯 溺 資 格 的 機 構，全 要 的 工 作 是 評 核 考 生 在 考 試 當 天 能 否 達 到 考 試

規 程 所 述 的 要 求，如 達 標 合 格，考 生 便 會 取 得 本 會 簽 發 的 相 關 拯 溺

資 格。有 關 之 拯 溺 資 格 或 證 書 只 證 明 該 持 證 人 之 拯 溺 技 術 及 知 識 達

到 該 證 書 的 合 格 水 平。凡 持 有 本 會 發 出 的 泳 池 救 生 章 或 沙 灘 救 生 章

(或 以 上 )資 格 方 可 擔 任 相 關 的 救 生 工 作 ， 包 括 在 康 樂 及 文 化 事 務 署

4 4 個 公 眾 泳 池 擔 任 泳 池 救 生 員 及 4 1 個 泳 灘 擔 任 沙 灘 救 生 員 、 在

1 2 4 6 個 持 牌 私 人 泳 池 擔 當 泳 池 救 生 員 ， 以 及 在 康 樂 及 文 化 事 務 署

安 排 下，每 年 本 會 於 泳 池 及 泳 灘 派 出 多 達 三 千 至 四 千 更 次 的 義 務 救

生 員 以 服 務 市 民。除 此 之 外，本 會 亦 為 各 機 構 舉 辦 的 水 上 活 動 提 供

義 務 救 生 服 務，例 如：維 港 渡 海 泳、國 際 龍 舟 賽、公 益 金 百 萬 泳 等 ，

去 年 合 共 派 出 接 近 一 千 五 百 更 次。雖 然 本 會 所 發 的 拯 溺 資 格 是 獲 得

國 際 救 生 總 會、香 港 政 府 及 私 人 機 構 認 可，但 本 會 現 時 並 沒 有 機 制

去 撤 銷 會 員 所 考 取 到 的 救 生 章 資 格。不 過，由 於 救 生 章 資 格 有 效 期

為 三 年，本 會 正 積 極 考 慮 如 證 實 個 別 會 員 在 行 為 操 守 上 有 違《 救 生

員 行 為 守 則 》， 則 可 能 考 慮 取 消 有 關 人 士 的 會 員 資 格 ， 並 且 不 接 受

其 報 考 試 申 請 。  
  
現 時 政 府 有 明 確 條 例 監 管 保 安 員 當 值 時 的 職 務 ， 如 果 被 發 現 違 反

《 保 安 及 護 衞 服 務 條 例 》 第 4 6 0 章 ， 保 安 員 可 能 會 被 革 職 或 負 刑

責。可 是，現 時 本 港 沒 有 相 關 法 例 監 管 救 生 員 的 職 務。如 政 府 或 有

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  
墮 海 、 塘 、 池 事 故  8 1  9 3  8 1  
被 拯 救 人 數  8 9  9 1  7 9  

(六) 



關 當 局 有 意 草 擬 相 關 法 例 去 保 障 市 民 的 水 上 安 全，本 會 是 樂 意 看 見

的 ， 並 願 意 全 力 配 合 及 提 供 意 見 。

附 上 香 港 拯 溺 總 會 推 出 的 《 救 生 員 行 為 守 則 》 (附 件 )， 歡 迎 各 機 構

及 業 界 人 士 採 用 及 作 為 參 考 。

沙 田 區 議 會 秘 書 處

S T D C 1 3 / 5 / 2 5 / 1  

二 零 一 八 年 七 月

(七)



附 件


